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siirekli nitelikli hak tesis edilmek suretiyle kutlanilan taginmazlarda ise s6zlesme (
ve tapu senedi dregi,

k) Kanunun 47 nci maddesi véya mevzuatta tahsise imkan tamyan diger hitkiimler
uyarinca kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarda, tahsis eden idarenin tahsis karari,

1) Kanunun 45 inci maddesi kapsaminda veya mevzuatta bedelsiz devre imkan tantyan
diger hilkiimlere gore bir idare tarafindan bir diger idareye bedelsiz olarak devredilen
taginmazlarda, devreden idare tarafindan gonderilen devir karar,

m) Taginmaza iligkin yazigmalar.” hitkiimleri uyarinca islem yapitmalt ve Yonetmelige
glre tanzim edilmesi geriken formlarm diizenlenmesi saglanmalidir.

9- 1 Ozel Idaresi Hizmetlerinin hazine tarafindan tahsis edilen 117.000 m2 yerde
stirdiirlildiigil, 6zel idarenin ayni yer civannda birgok arsast bulundugu bu yerlerden 310.000
m2 ik kismin satildig satis islemi sirasida Milli Emlaktan alinan rai¢ yazisinda kendilerinin
bu civarda m2 si 100.- TL’ den satig yaptiklarim beyan ettikleri, oysa Ozel Idare arsasimn m2
sinin bugiinki fiyatla 6.- TL den sauldig1 incelenmistir.

Ozel ldarenin menfaatlerinin korunmasmmn temel bir gérev oldugundan hareket
edilerek zamaninda 6zel idareye kazandinlms arsalarin yok fiyatina elden ¢ikaniimasindan
kagimlmas), fayda maliyet analizi yapilarak gerektiginde hazine ile takas yoluna gidilerek
hem eldeki arsalann degerlendirilmesi, hem de bu suretle 6zel idare hizmet alammn
milkiyetinin 8zel idareye gegirilmesinin saglanabilecegi degerlendirilmigtir.

Kamu Hizmetlerinin lyilestirilmesi;

10- 31.07.2009 tarh ve 27305 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan, Kamy
Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin Yonetmelik ile Icigleri
Bakanligimn 15.09.2008 tarih ve 2008/61 sayih “Kamu Hizmetlerinin Iyilestirilmesi”
genelgesi kapsaminda; Kamu Hizmet Standartlan Envanteri ve Tablosu 2009 yihnda
olusturularak Karaman 11 Ozel Idaresi Web Sitesinde ve llan panosunda ilan edildigi,

Kamu Hizmet Standartlar Tablosunun mevzuatia yapilan degigiklikler takip, edilerek
devamh giincellendigi, internet sayfasinda yapilan faaliyetler ve projelere iligkin bilgilerin
mevcut oldugu, yapilan ¢aliymatann Valilik makamma sunuldugu, kirtasiyeciligin azaltilmas:
biirokratik islemlerin hizlandinlarak vatandas odakh hizmete gecis kapsaminda ¢alismalarin
devam ettigi, memnuniyetle incelenmistir.

iL OZEL IDARESI ORGANLARI;
11 Genel Mectisi {le Tigili Is ve islemfer:

11- Baz) meclis toplantilanmn aymn ilk haftasinda vapilmadig: incelenmistir.

01.04.2010 tarihinde yapilmas: gereken toplantinin ayin ikinci haftasi basi olan
05.04.2010 tarihinde yapilms olmasi 6rnektir.
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belirlenebilir. Resmi tatile rastlayan giinlerde ¢alismaya ara verilebilir.

Meclis, toplantilanin haftamin hangi giinii yaptiacagim genel olarak belirleyebilecegi
gibi, her toplantiiin sonunda gelecek ay toplantisimin hangi gin yapiacagmi da
kararlastirabilir. Meclisin bu konuda karar almamas: halinde toplanti giinil bagkan tarafindan
tayin edilir.” Belirtildigi tizere meclis toplantisiun tamam tatile rastlamiyorsa her aym ilk
haftasinda toplanmas) saglanmalidir.

12- 0l Genel Nfeclisi tarafindan gérevi olmayan konularda kararlar alindipy
incelenmigtir.

il Genel Meclisince 02.04.2012 giin ve 79 say: ile “Yapilan gorigmelerde Ilimiz
Merkez Cakirbag Koyt smmrlan igerisindeki bir kisim tagmmaziann 49 yilhgmna kiraya
verildigii, kiralama Oncesinde yapilmas: gereken ilan v.s. usulii islemlerin yasaya uygun
olmadift ybniinde sSylentiler ve duyumlar bulundugundan konu ile gerekli aragtirmalarin
vapiimast hususundaki Onerge konusunun incelenip rapor dizenlenmesi icin Imar ve
Baymdulik komisyonuna havale edilmesine, yapilan Isaretle Oylama sonucunda mevcudun
oy birligi ile karar verildi.” Seklinde karar almmast ile ,

1 Genel Meclisince 11.05.2012 giin ve 126 say ile s8z konusu yerde yapilan satislann
Milli Emlak Midirligiince tanmsal amagh olarak yapildify yada 3-5 yilligma kiralamaiar
yapildigs, Milli Emlak Miidirligiince yapilan kiralamalarin ilan edilerek ibale yoluyla
verildiginin tespit edildiginin belirtilmig olmas: Srnektir.

1} Ozel idaresi Kanununun Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar baglikh 18.
Maddesinde il genel meclisinin soru, genel gbriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme
yollanyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanacagi, Meclis iiyelerinin, meclis
bagkanlgina Snerge vererek il 6zel idaresi isleriyle ilgili konularda s6zlii veya yazih soru
sorabilecefi, bu sorunun, vali veya goreviendirecegi kisi tarafindan sozlt veya yazili olarak
cevaplandinlacagi htkmiinii taslméktadlr. Bu durumda {1 genel meclisi sadece &zel idare is ve
islemleri ile ilgili olarak soru sorabilir ve Vali yada goreviendirecegi kisi tarafindan yine
bunun yazili veya szlil olarak cevaplanacag: agik¢a belirtilmis oldugundan sadece 6zel idare
is ve iglemleri ile ilgili soru sorulmasi merkezi idare ile ilgili konularin mecliste gorisiilmeyip
ilgili mercilere sahsi bagvuruda bulunulmas: yoluna gidilmelidir.

13- {1 Genel Meclisince Okul Aile Birliklerine ve bazi demeklere yardim karari
alindif: incelenmigtir,

il Genel Meclisinin 02.03.2010 giin ve 71 sayili karani ile Suduraf: Karaman Bey
ilkdgretim Okul Aile Birligi Bagkanhgina 10.000.- TL yardim yapilmig olmast.
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Yine I genel meclisinin 04.08.2010 giin ve 255 sayih karani ile KAIMDER aa;{
dernege 20.000.- TL yardim yapilmasina karar verilmesi érnektir, S

Bilindigi tizere 1l Ozel Idareleri 5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanununun 64. Maddesine
gore « 1l 6zel idaresi. il genel meclisinin karan iizerine yapacag: anlagmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlanina giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onanm ve tagima iglerini
bedelli veya bedelsiz ustlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktaniminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin
yapimini iistlenen kurulygun tabi oldugu mevzuat hitkiimlerine gore sonuglandinilir,

b) Merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli
bina ve tesisler ile arsa ve ayni ihtivaglan karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel
goreviendirebilir.

¢) Kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglan, derekler, vakiflar ve 507 sayih
Esnaf ve Kitgitk Sanatkarlar Kanunu kapsamna giren meslek odalan ile ortak hizinet projeleri
gerceklestirebilir. :

d) Kendilerine ait tasinmaz mallan, asli gorev ve hizmetlerinde kullamlmak ve siiresi
virmibes yih geememek fizere difer kamu kurum ve kuruluglanna tahsis edebilir. Bu
taginmazlann, tahsis amact diginda kullamimas: durumunda, tahsis isglemi iptal edilir, Tahsis
siiresi sonunda, aym esaslara gbre yeniden tahsis mimkindir. Bu tagmmaziar aym
kuruluslara kiraya da verilebilir.

{b) ve (d) bentleri uyarmca kamu kurum ve kuruluslanna il Szel idarelerince
kargilanan veya tahsis edilen taginmaziar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullamlamaz.”
Hikkmiine gdre derneklerle ortak hizmet projeleri gergeklestirebilirler. Okullar igin ise bu
maddenin a bendinde belirtildigi sekilde yapim, bakim, onanim ve tagima islerini bedelli veya
bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu
amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Yine aym: Kanunun 6. Maddesinde

“ [} Ozel Idaresi mahalli mugterek nitelikte olmak sartiyla; 4

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye siurlan il simn olan
Buytiksehir Belediyeleri hari¢ ilin gevre duzeni plam, bayindirhk ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, gocuk yuvalan ve yetigtirme yurtlan; itk ve orta 8gretim
kurumlannin arsa temini, binalanmin yapim, bakim ve onarim ile diger ihtiyaglarimin
kargilanmasina iligkin hizmetleri il simrlan iginde,” yapabilecegi hilkme baglanmuis olup buna
dayah olarak okullarin thtiyaglarimin giderilmesi miimkiin iken neden bu yola bagvuruldugu

_ anlagtlamamgtir.

Bundan bdyle Dernekierle ortak yiiriitiilecek proje diginda dogrudan yardim
kararlanimin  sorumiuluk getirecegi bilinerek karar alinmasi, aksi uygulamamn hukuki
sorumluluk getirecegi bilinmelidir.
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14- il Genel Meclisi kararlanmn il 6zel idaresine ait www.Karamanozelidarg \§o )
internet sayfasi tzerinden duyurusunun yapildifs ancak denetim komisyonu raporlar di
diger komisyonlarn raporiarinin halka duyurulmadigi incelenmistir.

5302 sayth i1 Ozel idaresi Kanununun 15. maddesine gore; kesinlesen il genel meclisi
karar Gzetlerinin toplantiy: izleyen en geg yedi giin iginde gesitli yollarla halka duyurulmas:
hiikiim altina alindigindan, halkin bilgilendirilmesi agisindan daha Snceki toplantilara ait tiim
karar ve bilgilerin internet sayfasinda yer almast igin gerekli tedbirlerin alinmasina devam
edilmeli ayrica il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin fhtisas Komisyonlarinin Olusumu
bashikl: 20. maddesinde belirtildigi tizere * Komisyon raporlan alenidir, gesitli yollarla halka

duyurulur ve isteyeniere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsibginda verilir”
hitkmilne uygun olarak komisyon kararlarinin halka duyurusu saglanmalidir.

18- 5302 sayith Kanunun 17, maddesine gbre Denetim Komisyonunun tesekkil
ettirildigi ve Komisyonun raporlanmi stresinde Meclis Bagkanhfma sundugu, ancak
komisyon raporunun Meclis Baskam tarafindan Nisan aymnda il Genel Meclisinin bilgisine
sunulmas: gerektigi halde siiresi iginde sunulmadigi incelenmistir,

2010 yilr Denetim Komisyonu raporunun Mayis ay: toplantisinda Meclisin bilgisine
sunulmasi Srnektir.

il Genel Meclisi Caligma Yénetmeliginin 21. Maddesinde belirtildigi tzere
“Komisyon, galismasim Subat ay: sonuna kadar tamamlar ve raporunu, izleyen ayin on begine
kadar meclis baskanhgina sunar. Bagkan, Nisan ay1 meclis toplantisinda denetim raporunu
okutmak suretiyle meclisin bilgisine sunar, ” hilkmiine uygun olarak komisyon raporlanmn
Meclis Baskamnca Nisan ay: toplantisinda Meclisin bilgisine sunulmasi saglanmahdir.

16~ il Genel Meclisinin, emniyet ve jandarma tegkilatinin ihtiyaglarimn karstlanmasi
ile ilgili 5302 sayih Kanunun 64. maddesine istinaden kararlar aldig: incelenmigtir.

05,02.2010 gin ve 59 sayilt karartyla il Jandarma Komutanhgina,05.02.2010 giin ve
60 sayili karanyla Il Emniyet Mitditrligiine yardim yapilmasina iliskin kararlar Srnektir.

5302 sayih Kanunun [I Ozel Idaresinin gorev ve sorumluluklanmn diizenlendigi 6.
maddesinde; “(Ek fikra: 1/7/2006-5538/26 md.) Il 6zel idaresi biltgesinden, emniyet
hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar yapilabilir.” hikmii ve diger
kuruluglarla iligkilerin diizenlendigi 64. maddesinde;™ 1l 6zel idaresi, il genel meclisinin karan
fizerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarnina giren konularda;. ..

b) Merkezi idareye ait asli gdrev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli
bina ve tesisler ile arsa ve ayni ihtivaglan kargtlayabilir, gegici olarak arag ve personel
gorevlendirebilir.” hitkmii bulunmaktadir,

Kanunun 6. maddesine sonradan eklenen ozel diizenleme dikkate alindiginda, {l Genel
Meclisinin emniyet hizmetlerinin gerektirdigi teghizat alimiyla ilgili harcamalar konusunda
ayn bir karar almasimin gerekli olmadigt agik olup, bu gibi ihtiyaglann ayn bir karar
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alinmaksizin, imkaniar nispetinde 1I Ozel Idaresi biitgesinden Enciimen K‘“: !

kargtlanmas: cihetine gidilmesi saglanmahdir. =
17- 11 Genel Meclisinin teftise tabi donemde iki kez olaganiistil toplandigs ancak bu
toplantilarda gorisitlen konularn higbirinin aciliyeti bulunmadif, hazirlanan giindem

maddelerinden bazilarimun daha nceki meclis toplantilaninda goriigilen konulardan oldugu
incelenmistir,

20.05.2011 ve 03.08.2011 tarihlerinde yapilan olaBaniistii meclis toplantilan dmek
olup 03.08.2011 giinlii olaganiistt meclis toplantisiun gilndeminin 9. Swasinda yer alan
Karaman Kalkinma Stratg;iileri Gelistirme ve Avrupa Birligi Daimi Temas Merkezi tarafindan
(KASGEM) Mevlana Kalkinma Ajansi 2010 yih Sosyal Kalkinma Hibe programindan destek
almaya hak kazanan projelerin Es finansman twtarlannin  biitgeden karsilamp
kargilanamayacagina iligkin teklifin goriigiitmesi konusunun daha énce iL Genel Meclisinin
(9.06.2011 gtin ve 172 sayis karan ile gorogulmts oldugu belirlenmistir.

1} Ozel idaresi Kanununun Meclis Toplantisi bashkli 12. Maddesine eklenen son
fikrada

I genel meclisi bagkant, acil durumlarda Hizum gérmesi halinde il genel meclisini bir
vilda ti¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek Uzere toplanuiya
¢agnr. Olaganiistii toplanti ¢agnsi ve giindem en az ii¢ giin Snceden meclis iiyelerine yazili
olarak duyurulur ve aymca mutat usdllerle ilan edilir. Olaganiistii toplantilarda gagriyt
gerektiren konulann diginda higbir konu goriigiilemez.” Denildigi dikkate alindiginda
olaganiistii toplantinin acil durumiarda il genel meclisi bagkani tarafindan lizum gdriildiga
zaman yapilmasi gerektigi acil durumun takdirinin ise keyfiyet arzetmedigi, mutat toplanuda
gorigtilebilecek bir konunun olaganiistd toplantida gorlisiilmesinin  Kanunun amacina
aykirilik tegkil edecegi diisiintilerek bundan bbyle olagantstil toplantimn Meclisin mutat
toplantisinin beklenemeyecek kadar acil bir konunun varhigs durumunda yapilmasi, aynca
giindem hazirlanirken daha dikkatli olunmas: saglanmalidir.

18- Bazi meclis toplantilarinda kararlarin goguniukla alindiginin belirtilmis olmasma
kargin hangi meclis Qyesinin ne yonde oy kullandigimin yazilmadis incelenmigtir.

il Genel Meclisince alinmig olan 03/08/2011 giln ve 06 ve 07 sayth kararlann oy
goklugu ile alinmasina karsin hangi Gyenin hangi yonde oy kullandiginin belirtilmenig oimas:
omektir.

{lerde herhangi hukuki bir ihtilaf durumunda hangi iyenin ne yénde oy kullandiginin
tespit edilebilmesi icin gogunlukla alinan kararlarda meclis tiyelerinin oylarim kabul, red veya
cekimser geklinde kullarup kullanmadiklarmin kararlarda belirtiimesinin uygun olacagt
degerlendirilmektedir.

19- 1 Ozel ldaresince indirimli tarife uygulandig: incelenmistir.

04.01.2012 giin ve 06 sayih Meclis kararinda giftgilere, ¢iftci birliklerine, kalkinma
kooperatiflerine, sulama birliklerine ve kooperatifierine, belediyelere, kamu kuruluslarina,
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%80 idare personelinin olusturdugu yapr kooperatiflerine, ev esyas: nakli igf kurum .
personeline il 8zel idaresinin araglarimn daha disiik bedel lizerinden kiralanmasxn&.lggr_ap
verilmis olmasi &rnektir.

4736 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarnin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarmnca 31.12.2001 tarihinden
itibaren il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarn kurduklan birlik, milessese ve igletmeler
tarafindan dretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmas: gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi ve kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacag
hitkme baglandigindan, tarifelerinin tespitinde bu kanun hitkimlerine uygun iglem yapilmas,
aksinin hukuki ve maddi-sorumluluk doguracag: hususy unutulmamahdir.

20- {I Genel Meclisinin 05.04.2011 giin ve 77 sayih karan ile 7 ihtisas komisyonu
olusturuldugu, bazt meclis iiyelerinin tiim komisyoniarda gorev aldigi bazlanmn ise §
komisyonda gdrev aldis, mecliste griisiilen iglerin. genellikle birden fazla komisyona havale
edildigi incelenmigtir.

Cumhur OZIRMAK’ 1n tiim komisyonlarda iiye olmas: ile Mustafa BAYRAM ve
Durmus ACIKBAS” in 5 komisyonda iiye olmalan 8rektir.

fhtisas komisyonlari adindan da anlagilacag gibi kuruldugu konuda 6zel bir uzmanliga
sahip Uyelerden olugmas: gereken komisyonlardir, Yani ihtisas komisyonlart hem konu
hemde Uyeler agisindan ézel ihtisas gerektirmektedir. Bir tiyenin tim komisyonlarda diger
Gyelerin ise en az 6ig komisyonda iiye olduklan dikkate ahindifinda zaten meclisin tamaminin
bu konularda ihtisas sahibi oldugu yada her komisyonda hemen hemen aym kisilerin
bulunmasindan  dolayr  bir sok komisyonun gereksiz olarak kuruldugu  sonucunu
dogurmaktadir.

Uyelere sadece &denek verilmesini amaglayan komisyonlar olusturulmasindan
kagimlmasi, en azindan iiyelerin gergekten ihtisas sahibi olduklan komisyonlarda gérev
almalant saglanmal, eger her tiye bu konuda ihitisas sahibi oldugu iddiasinda ise Kanunen
kurulmas: gereken komisyonlar diginda tek bir komisyon kuruimas: yoluna gidilmelidir.

21- 29.12.2011 giin ve 324 sayith Meclis kararinda “Il Genel Meclisi Bagkammizin
[limizi temsilen basta Ankara li olmak dzere birgok Ilde yapilan toplantilara katildigindan
dolay: 1l Genel Meclisi Bagkanhgi hizmetlerinde kullamlmak tizere 1 adet binek arag ile
aynca yine Meclisimiz tarafindan olusturulan Ihtisas Komisyonlarimin 11, lige, Belde ve
Koylerimizdeki ¢ahismalarinda kullamimak iizere 1 adet minibiis alinmast hususundaki
Onerge konusunun incelenerck rapor diizenlenmesi igin Plan ve Biitge Komisyonuna havale
edilmesine, yapilan Isaretle Oylama sonucunda meveudun oy birligi ile karar verildi”
Denildigi incelenmistir,

Bilindigi tizere 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu il 6zel idaresinin organlanm il genel
meclisi, il enclimeni ve vali olarak saymustir. 1l Genel Meclisi Bagkanhg: diye bir organ
Kanunda sayilmamuy sadcee Kanunun 11, Maddesinde meclis bagkanimin nasil secilecegi ve
gorevi yazilmistir, Bu maddeye gdre meclis bagkaninin gérevi meclisi yénetmekien ibarettir,
Organ sifatina haiz olmayan ayrica kanunen bir temsil gdrevide verilmemis olan Meclis
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bagkanina, buradan hareketle bir organ gibi gosterilen meclis bagkanhiina arag al ‘r‘nmui' sbz v i
konusu olamayacags agikur. Eger 11 Ozel Idaresinin araglan yetersizse yine 6n€>‘elj}(lé bu S
hizmetlerde kullamiimak tizere arag alinmas, Snemli yada meclis bagkanlan ile ilgili toptant -+

soz konusu oldugunda Valilik Makammnin onay: ile arag gdrevlendirmesi yapilmasi ayns
hususun meclis ihtisas komisyonlan iginde gegerli oldupu hususunda iglem tesis edilmelidir.

22-2009 yihinda It Ozel idaresi i ve iglemierini teftis eden miilkiye miifettislerince
2009 yili ruhsat haret ile ilgili 10.09.2009 tarihli ve 2009/228 sayili meclis karartmn iptali igin
inceleme raporu dzenlenmis olmasina karsin I Genel Meclisinin Imar harglan ile ilgili
04.02.2010 glin ve 52 sayihi karart ile imar ve maden ruhsat harcr diizenlemesi yapildigs, {1
Valisi tarafindan tekrar goriisiilmek {izere karann iade edildigi, II Genel Meclisince
08.04.2010 giin ve 117 Tyl karar ile ilk verilen karann aynen kabul edilmesi fizerine i
Valisince stz konusu Meclis karanmn iptali igin dava agildifs, Konya Vergi Mahkemesince
27.09.2011 giin ve 2011/941 esas sayilt karar ile imar ve maden ruhsatlar ile ilgili har¢ alim:

‘ ile ilgili bu karann iptal edildigi,

11 Genel Meclisinin 04.10.2010 giin ve 273 sayihi karart ile Gayri sthhi Miesseseler
i¢in ruhsat harc: alinmasina karar verildigi,

Yine 1l Genel Meclisinin 09.02.2011 giin ve 33 sayili karan ile de 2011 yili igin GSM
sihhi Umuma agtk yerler ve madencilik ile ilgili rubsat harglarimin belirlendigi,

Konya Vergi Mahkemesince verilen 27.09.2011 giin ve 2011/941 esas sayili iptal
karanm Ruhsat ve Denetim Midirligtinin 17.01.2012 giin ve 433 sayih yazisi ile tim
birimlere bildirildigi bu tarihten itibaren ruhsat harc: ahmunin durduruldugu ifade edilmis ve
incelenmistir.

Mevzuata agik¢a aykinhg: belli olan bir konuda Meclisin 1srarcr davranmasindaki
neden anlagiimamis olup, Meclis tarafindan bundan boyle imar ve igyeri agma ruhsat harglan
ile ilgili karar alinmamasi konusunda dikkatli davramimalidir.

il Encilmeni lle ligili iis ve Islemler:

23- Tagmmali egitim kapsaminda olmayan koylerden bagka okullard taginan
Sgrencilerin tagima ticretlerinin 22.12.2011 glin ve 567 sayili Encilimen karan ile kargilandig,
bu kargilamada Ogrencilerin maddi durumlanmn  degerlendirilmesinin  yapilmadig
incelenmistir.

S¢z konusu tagima kapsaminda olmayan Ogrencilerin neden tagindiklan
anlagiimamakla birlikte bunlann tapima Ucretlerinin  highir belgeye dayali olmadan
karsilanmast mevzuata aykirdir,

Bundan béyle mevzuata uygun kararlar alinarak yoksul 8grenci olduklan belgelenen
kimselere yardim yapitmas: konusunda gerekli titizlik gésterilmelidir.
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24- 11 Ozel [daresinin Vali tarafindan denetienmedigi anfastlmisur. -

5302 sayil Kanunun 30/k maddesinde; il &zel idaresi, bagl kuruluslanm ve
isletmelerini denetlemek Valinin gorev ve yetkileri olarak belirtildiginden, madde hikkmiiniin
yerine getiritmesi saglanmahidir.

25. Karaman 11 Ozel Idaresi Stratejik Planimin en son 2011-2015 yillarim kapsayacak
sekilde hazirlandipy, ancak plamn iiniversite ve meslek odalan ile konuyla Hlgili sivil toplum
Grgiitlerinin goriigleri almarak hazirlanmadify incelenmistir.

11 Ozel Idaresi Ka®ununun Stratejik Plin ve Performans plani bashikl: 31. maddesinde;

“ Vali, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay iginde; kalkinma plan ve
programlan ile varsa bblge pldnina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil bagindan
Snce de yillik performans plans hazirlayip il genel meclisine sunar.

Stratejik pldn, varsa niversiteler ve meslek odalan ile konuyla ilgili sivil toplum
Srgiitlerinin  g8rigleri alinarak hazirlamr ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra
yiiriirliige girer.

Stratejik plan ve performans plam biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel
meclisinde biltgeden dnce goritgitlerek kabul edilir."denildigi,

Yine 5018 sayil: Kamu Mali Denetim Kanunun Stratejik planlama ve performans
esash biitgeleme baghikl 9. maddesinde ;

“Kamu idareleri; kalkinma planlan, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler gergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlanm olusturmak, stratejik
amaglar ve Slgulebilir hedefler saptamak, performanslanm onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda Slgmek ve bu siirecin izleme ve deperlendirmesini yapmak
amactyla katihmct yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlanna, yillik"amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yilkimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik planiama
slirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plam ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligr yetkilidir.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler
ile buniarin kaynak ihtiyacim, performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programi
hazirlar.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlaninda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amac ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayal olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
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biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gdstergelerine uygunlugu ve i dax'elenn
bu gergevede yiirttecekleri faaliyetler ile performans esash biitgelemeye msk?q\. iger
husnslan belirlemeye Maliye Bakanhgs yetkilidir,

Maliye Bakanlifi, Devlet Planlama Teskilath Mistesarlifn ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluglarin biitgelerinde yer
alir. Performans denetimleri bu gbstergeler cergevesinde gerceklestirilir, ™ hitktimleri dikkate
alinarak stratejik planin bundan sonra katilimei yéntemlerle hazirlanmas: 6zellikle tiniversite,
meslek odalan ile konu ile ilgili sivil toplum &rgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanmas:
saglanmahdir,

26- 2010 yih -Rerformans programinda 2006 yilinda yapilmasi programlanan
hedeflerinde bulundugu, stratejik planda belirtilen 2010 yihna ait hedeflerle ilgili olarak
gergeklestirilecek faaliyetlerin gikti ve sonug odaklt hazirlanmasininitam olarak saglanmadif
incelenmisgtir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlan Hakkinda Yonetmeligin
Performans programiarinin hazirlanmas: baglikli 4. Maddesinde.

(1) Performans programlan; Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlkga
esash biitgelemeye iliskin yapilacak difer diizenlemelere uygun olarak idarenin program
donemine iligkin Performans s hedef ve gostergelerini, Performans s hedeflerine ulagmak icin
yiiriitillecek faaliyetler ile bunfartn kaynak ihtiyacim, idareye iliskin mali ve mali olmayan
diger bilgileri igerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama
yetkililerinin katilimiyla tist yonetici tarafindan idare diizeyinde hazirlarur.

(2) Performans programlan; ¢ikts ve sonu¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir
bilgiye dayali, mali saydamhg: ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlamr.

(3) Kamu idareleri Performans programm hazirhklannda Kalkinma Plam, Hitkiimet
Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Y1ilik Program ile stratejik planlarint
esas alirlar,

(4) Performans programiannda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve aniagilir olmasi
esastir, . 4

(5) Kamu idarelerinin Performans programim hazirlama siireci, kamu idarelerinin st
y8neticisi ve harcama yetkilileri tarafindan program ddnemine iliskin 6ncelikli stratejik amag
ve hedeflerin, Performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu
harcama birimlerinin belirlenerek, en ge¢ Mayis ayr sonuna kadar iist ySnetici tarafindan
harcama birimlerine yazili olarak duyurulmasiyla baglar.

(6) Ust yonetici ve harcama yetkilileri, Performans programlarimn hazirlanmasinda
ihtiyag duyulacak her tiirlti bilgi ve verinin toplanmasi ile analiz edilmesi igin gerekli ortam,
yapt ve siirecleri olustururiar. »

Ani Y6netmeligin 7. Maddesinde;
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programlarimy  biltge teklifleri ile birlikte Bakanhfa ve Devlet Planlama Ji‘égléila
Muistegarligina gnderirler. as

(2) Performans programlan kamu idarelerinin bitge tekliflerine iliskin olarak Bakanhik
ve Devlet Planlama Teskilatinda yapilan biitce goriigmelerinde degerlendirilir.

(3) Genel blitge kapsamindaki kamu idareleri ile dzel biitgeli idareler, Performans
programianm Merkezi Yanetim Biitge Kanun Tasarisinmn Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine
sunulmasi. miiteakiben Tasanda yer alan biytklaklere gore revize ederek, idare bltge
tasansinin goritsiimesiffien en geg U¢ gin 6nce Plan ve Biitge Komisyonunun bilgisine
sunarlar,

(4) Genel biitge kapsarmndaki kamu idareleri ile ozel butgeli idarelerin, Merkezi
Yonetim Biige Kanunuyla belirlenen biitge bityiikliklerine gdre nihai hali verilen Performans
r programlan Bakanliklarda Bakan; diger idarclerde ise ilgili Bakan veya st ybnetici
tarafindan Ocak ay iginde kamuoyuna agiklamr,

(5) Sosyal givenlik kurumlari ve mahalli idarelerin p Performans programlart, ist
yoneticileri tarafindan bitge teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili
organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili organlarinda  kesinlegen biitge
biiyiikliiklerine gore revize edilen p Performans programlart, sosyal giivenlik kurumlannda
ilgili Bakan veya tist yéinetici; mahalli idarelerde ise fist yoneticiler tarafindan Ocak ay1 iginde
kamuoyuna agiklanir.

(6) Kamuoyuna agiklanan Performans programlan iigili idarelerin internet sitelerinde
yayimlamr. internet sitesi bulunmayan idareler, Performans programlanna kamuoyunun
erigimini saplamak iizere gerekli tedbirleri alirlar.

(7) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler ve sosyal
giivenlik kurumlan, Ocak ay1 iginde kamuoyuna agiklanan Performans programlarini en geg
Mart (Degisik ibare:R.G.15/7/2009-27289) ayimn on begine kadar Bakanhifa ve Deviet
Planlama Teskilan Mistesarhgmna; mahalli idareler ise aym silre igerisipde fgigleri
Bakanlifina gonderirler.

(8) Bakanlik, gerek gorillmesi halinde mahalli idarelerin p Performans programiarimin
gonderilmesini isteyebilir.” Hitkmiine uygun olarak performans plani yapiimasinda azami
ozen gosterilmelidir.

27- Teftige tabi donem igersinde, Karaman il Ozel ldaresinin Faaliyet Raporlannm
sadece il iginde yapilan genel faaliyetleri igerdigi, Kanunda 4ngoriilen dnceden belirlenmis
performans Slgiitlerine gbre hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalann
nedenlerini agiklayic: sekilde hazirlanmadi@ incelenmisgtir.

2010 yahi faaliyet raporu drnektir.
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11 Ozel Idaresi Kanununun Faaliyet raporu bashkl 39. maddesinde ** Vali, l&augu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiinctt fikrasinda belirtilen bighide; ™
stratejik plan ve performans hedeflerine gore yliriitillen faaliyetleri, pelirlenmig performans
slgutlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalann nedenlerini
agiklayan faaliyet raporunu hazirlar."hitkmi ile;

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41. maddesinde; “Ust yoneticiler ve
biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu gergevesinde,
her yil faaliyet raporu hazirlanr. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlarm esas Warak, idaresinin faaliyet sonuglarim gésteren idare faaliyet raporunu
diizenleyerek kamuoyuna agiklar. (...) Mahalli iderelerce hazirlanan idare faaliyet
raporlarinin birer drnegi Sayistay ve lgisleri Bakanhgma gonderilir. (...) {dare faaliyet rapory,
ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullamlan kaynaklari, biltge hedef ve
gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalann nedenlerini, varhk ve yikiimlatikleri ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslann faaliyetierine iliskin bilgileri de kapsayan mali
bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiirtitiilen faaliyetleri ve performans
bilgiterini igerecek sekilde diizenlenir. (.. ' denildiginden,

Bundan boyle hazirlanacak faalivet raporlarmin yukardaki madde hitkiimlerinde
belirtilen kriterlere uygun olarak hazirlanmas saplanmali, ayrica Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlan Hakkinda Y&netmeligin raporlama ilkelerini diizenleyen
ikinci bolim hikiimlerinin rapor hazirlanirken  goz  Oniinde bulundurulmast  ihmal
edilmemelidir.

28- Her ne kadar Kanun tarafindan {1 Ozel idarelerin kendilerine verilen gorevierle
ilgili olarak stratejik plan hazirlamalari buna gore performans programlanini ve biitge
yapmalan §n goriimis ise de ozellikle il bzel idarelerinin faaliyet alantarimn bazi konularda
il genetini bazi konularda ise belediye suirlan digin kapsadigt, faaliyet alanlarmin hem diger
mahalli idareler birimleriyle hem de merkezi idareye bagh saghk tanm gibi kamu kuruluslari
ile cakisugy, stratejik planlamamn hizmetlerin etkin ve verimii goriilmesinde dayanak
noktasim olusturdugu, bu plan hedeflerine ulagmak igin somut performans kriterlerinin
snceden belirlenerek bu dogruituda caligmalar yapimasinin snemi ortadadir. Ancak gerek
merkezi idare gerekse ozel idare ve belediyeler tarafindan aym hizmet alaruna iligkin farkly
planlarda gergeklestirilmeye calistian hizmetlerde kaynaklann verimli kullamimasimndan s6z
edilemeyecegi, dolayist ile etkin ve verimli - hizmet sunumunun gerceklestirilmesinin
zorlasacaf ortadadar.

Bu yiizden {1l genelinde stratejik planiamanin ontak bir vizyon ve misyon anlayis ile
yapiimasinda hangi birtmin neyi ne kadar yapacagimn belirlenmesinin saglanmasun snemi
agik olup bu gorevi yerine getirecek il valisi koordinatorliigiinde tim ilde yapilacak stratejik
planlamayi aym sekilde merkezi idare tarafindan gergeklestirilecek yatunimlan da kapsayacak
sekilde ele alacak bir birimin olusturuimast, tanm giti merkezi idareden gdnderilen
sdeneklerinde stratejik planda belirtilen hedeflerle iliskili olaniann ozel idare bligesine
génderilmesi konusunda gerekli girisimlerde bulunulmas: tavsiyeye deger gorillmiigtir.
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29- Mikro kredi uygulamalan kapsarminda is ve istihdam saglama veya meveut ;irsin'i‘ B
gelistirmek amactyla It Ozel Idaresine bagvurunun olmadigi, yalmzea Tiirkiye Israft,Onlerner
adh bir vakif ile 15.12.2010 giin ve 349 sayth {I Genel Meclisi kararina dayah olarak bt~
mikro kredi uygulama protokolimiinA imzalandigy, 18.05.2011 tarihinde Vakfa 50.000.- TL
para akianldi, yine 24.02.2011 tarihinde imzalanan protokol sonucunda vakfa 35.000.-TL
aktaniidig, yapilan protokol maddeleri incelendiginde Vakfin Valilige faaliyet raporlannt
sunmadigs gibi Valiliginde projenin uygulanmasina iliskin yapilan is ve islemler ile saglanan
kaynafin harcanmasina ait belgeleri denetlemedigi, te yandan yapilan protokolde her ne
kadar kar amaci gidilmedigi, projenin stirdiirilebitirliginin amaglandig: yazilmig isede
Vakfin hem Karamanda agilan vakif biirosunun her ttirlit giderlerinin hemde proje genel
midiirligiine proje Ktki paymn saglanan bu kaynaktan karsilayacagimn belirtildigi, Ote
yandan yine protokolde yazilt olan 100 TL igin haftada 2,5.- TL geri deme ahinacaguun
belirtildigi bu durumda yilda 52 hafta hesaby ile geri 6deme tuiarmun 130.- TL oldugu bunun
yilda %3 faiz oranina tekabil ettigi, para verilmesinin ve geri alnmasiun elden yapildigs bu
durumda verilen para ile geri donen paranin takibininde mimkiin olmadif amaglanan hedef
olan yoksullara mikro kredi verilmesi uygulamasmn saglikh yiiriimedigi sonucunu
dogurmaktadir.

Her ne kadar mikro kredi verme gbrevi il dzel idaresine il simrlan genelinde verilmis
isede Mifettigligime Vakif elemanlannca getirilen kisa notda mikro kredi verilen kisilerin
tamamimn il merkez mahallelerinde oturan kigiler ile Kazim Karabekir fige merkezindeki
kisilerden olugmus olmasida bu dagtimm tiim ili kapsayacak sekilde yapilmadigin dolayist
ile ilin diger kesimlerinde yagayan yoksul kisilere ulagiimadigim gdstermektedir.

Yukarida belirtilen tiim olumsuzluklar: gidermek amaci ile yoksullara mikro kredi
verilmesi faaliyetinin il ve ilgelerde tegkilatlanrmg yoksul kisileri bilen Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakiflan ile ortak proje hazirlanarak yada il merkezinde il 6zel idaresi iginde
bir bitro olugturularak ilgelerde ise 5zel idare midirliklerince dogrudan yiritilmesinin tiim
ili kapsayarak il genelindeki yoksuilara kredi saglanmasina yol agacag bu durumun hizmettin
adil sekilde sunulmas: sonucunu da doguracags degeriendirilmis, il Genel Meclisince mikro
kredi bagvurulan sartlan ve yollan ile ilgili bir Yonetmeligin hazirlanmast tavsiyeye deger
goriiimisgtilr. .

&

iL OZEL IDARESININ GOREV. YETKI VE SORUMLULUKLARI:

30- 5302 sayih 1l Ozel idaresi Kanununun 6 (a) maddesi hiikiimlerine gore; 1l Genel
Meclisinin 08.04.2010 tarih ve 125 sayili karan ve Karaman Belediyesinin isbirligi ile;
Merkez Calarbag ve Derekdy'tnd de igine alan 1/25.000 olgekli Cevre Dizeni Plam
yaptirildifi ve bu plamn 11 Genel Meclisinin 03.08.2011 tarih ve 01 sayih olaganiistii karan ile
onaylandigy tespit edilmigtir. Stz konusu Cevre Diizeni Plaminmn ilin tamamina ait olmadigy,
metkez ve gevresini kapsadify ve etaplar halinde yaptlmas: planlanan 1l Gevre Diizeni
Planimin bir pargasi oldugu gorilimiistir. Cevre Diizeni Planmin diger etaplanmin; koy
verlesik alant simirlan tespit galigmalanmn heniiz bitmemig olmasi; ildeki hoyelan, afet vo
deprem durumlanm gbsterir risk haritalannin bulunmamasi ve il genelindeki belediye ve
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kdylerin saysal verilerinin giincel olmamas: gibi nedenlerden dolay: tamamlanam\éa
edilmigtir. -

Koy yerlesik alan stnurlart tespit galigmalannim tamamlanmast; ildeki heyelan, afet ve
deprem durumlarini gosterir risk haritalanmn gikartlip il genelindeki belediye ve koylerin
sayisal verilerinin giincellenmesi saglanarak Cevre diizeni Plammin diger etaplarmin
tamamlanmas: galigmalari hizlandinimalidir.

11- Ozel idare tarafindan gondilli kigilerin katihmina yonelik herhangi bir program
uygulanmadig incelenmisgtir.

5302 sayih 1i Ozel 1daresi Kanununun 65. maddesi; “fl &zel idaresi saghik, epitim,
spor, gevre, trafik ve kitltiir hizmetleriyle yaghlara, kadin ve gocuklara, szitrlilere, yoksul ve
digkiinlere  yonelik hizmetlerin yaptimasinda ilde dayamgma ve katlimi saplamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi arirmak amaciyla gonalla kigilerin kaulimina
yonelik programlar uygular.” hikmiinit tapcigindan, bahsedilen Kanun maddesi ve bu
maddeye istinaden ¢tkanlan 09.10.2005 tarih ve 25961 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan “fl
Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Gontill Kauhim Ynetmeligi®nin 5-12. maddeleri
hitkitmleri dogrultusunda projeler geligtirilerek biitgeye katk: saglanmalidur. )

32- 30/07/2006 tarih ve 26244 sayth R.G. de yaymnlanan Bakima Muhtag Oziirliilerin
Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslanmn Belirlenmesine Dair Yonetmelik ve 5378 sayih
Ozirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun’un Gegici 2. ve 3. maddeleri ile bu maddelerdeki diizenlemelerin yerine
getirilmesine iligkin 12/07/2006 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan “Kamu Binalan, Kamuya
Agik Alanlar ve Toplu Tagima Araglannin Oziirlilerin  Kullanmmina  Uygun  Duruma
Getirilmesi” ile ilgili 2006/18 sayih Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda yapilan incelemede;

Ozel ldare hizmet binasinn giriglerinden birinin szirliilerin kullanabilecegl sekilde
diizenlendigi protokol girisi dive adlandinilan kisimda bir diizenleme yapilmadifs ist katlara
ulagimin ise asansdr olmadigindan Sziirliler igin imkansiz oldugu, il Genel Meclis ve 1i
enciimen hizmet binasimn girisinde ise bir kang yitksekligin bulundugu buranin Hziirliilerin
rahat girisi igin kolayca diizenlenebilecedi incelenmistir. 4

5378 sayih Ozirlifler ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Ka.rarnamelerdé Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un Gegici 2. ve 3. maddeleri ile bu maddelerdeki dilzenlemelerin
yerine getirilmesine iligkin 12/07/2006 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan “Kamu Binalan,
Kamuya Agik Alanlar ve Toplu Tagima Araglarimin Ozurlitlerin Kullammina Uygun Duruma
Getirilmesi™ ile ilgili 2006/18 saylt Bagbakanhk Genelgesinde sngorilen eylem planianmn
yapilarak Kanunda angoritlen dztirltiterin erigebilirligine (bu Kanunun yirarluge girdigi
1aribten itibaren yedi yil iginde) uygun hale getirilmesi icin gayret gosterilmesi, 12.11.2010
tarih ve 27757 sayih Resmi Gazetede yaymnlanan Yiksek Planlama Kurulunun karart ile kabul
edilen “Ulagilabilirlik Stratejisi ve Eylem Plani (2010-201 1" min da dikkate ahnmast
saglanmalidir.
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33- Teftise tabi yillarda il 6zel idaresi biitgesinden Karaman ilinde kurulu bisturian (é
koylere hizmet gtiirme birligine yapilan yardimlar tablo halinde agagida gosterilmigtin:

2010 - 2012 YILLARI BIRLIKLERE YAPILAN YARDIMLAR

BIRLIGIN ADI

yrancs ligesi Kéylere Hizmet
Gotiirme Birligi

Basyayla ligesi Koylere Hiznet 5000000 | 3296000
Gatitrme Birligi !

Ermenck ligesi Koylere Hizmet 165.900,00 175.675,00 2.400,00
Gotiirme Birligi

Ka(zrmkarat})el.urv Tigesi K&ylere Hizmet 45.000,00 18.870,00 2:000,00 |
Gotlirme Birligi

Sarveliler ?lcés.l Kdylere Hizmet 94.000,00 148.243.00 100.060,00
] |

Birliklere yapilan yardimlarin; egitim, saghk, WC yapimi ve cari giderler gibi islerde
kullanildign, Birlikiere aktanlan sdeneklerin Birlikler tarafindan da gogunlukla ilgili kéy
muhtarhfpnin hesabmna akianldi, islerin yapihp yapimadigsmin 1} Ozel Idaresi teknik
elemanlarinca denetlenmedigi anlagitmgur.

&
:
3
=3
=
=
_— 34

Kaynaklarnn etkin ve verimli olarak kullamlmast igin projeye dayal girigimlerin
tegvikine &nem verilmesi ve islerin yapihp yapilmadigimn it Ozel Idaresi teknik
elemanlannca denetienmesi tavsiyeye deger goriilmiigtiir,

Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklar:

34. Tarihi ve kiiltiirel tainmaz varliklann yenilenerek korunmasi ve yagatilarak
kullanilmas: amaciyla, yenileme alanlannm {1 Genel Meclisince belirlenmedigi anlagiimastir.

5366 sayth Yipranan Tarihi Ve Kiiltitrel Taginmaz Varhiklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yagatilarak Kullamlmas: Hakkinda Kanunun 2. maddesi gerefince il Genel Meclisi
tarafindan gereken ¢ahigmalar yapilmahdir.

35. 2863 sayih Kiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 12. maddesine
14.07.2004 tarih ve 5226 sayth Kanunla eklenen ek fikralarla getirilen tasmmaz killtdr
varhklanmin korunmasma katki paymin Belediyeler tarafindan dozenti olarak Karaman i1
Ozel ldaresine Sdenmedigi incelenmis otup buna iliskin tablo agagida gdsteriimigtir.
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Belediyelerin  gorev alanlarinda  kalan  killtir  varhiklannin - korunmast  ve

degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayih Emiak Vergisi Kanununun 8 inci ve
18 inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10
nispetinde “Taginmaz Kiltir Varhklannin Koninmasma Katks Payr” tahakkuk ettirilecegi ve
ilgili belediyesince emiak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi,

OZ.IDA.PAY]

YOLLARBASI

Tahsil edilen miktarin, il $zel idaresi tarafindan agtlacak 6zel hesapta toplanacag, bu
miktann, beledivelerce kifitir varhklarmin korunmast ve degerlendiritmesi amaciyla

P
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hazirlanan  projeler kapsaminda kamulagtirma, projelendirme, planlama ve '\quf
konulannda kullamimak izere il smirlan igindeki pelediyelere vali tarafindan aktanlatag;
bu payin valinin denetiminde kullanilacags,

Taginmaz kiiltiir varliklarmn korunmasina katk: pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin
1ahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu gtind aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim
ile beyan edilerek ayns siire iginde ddenccegi, tahsil ettikleri katki payint yukanda belirtilen
siire iginde il dzel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarn 6183 sayihi

Amme Alacaklanmin Tahsil Usulil Hakkinda Kanun hitkiimlerine gdre gecikme zamimy tatbik
edilerek tahsil edilecegi,

Belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il dzel idarelerine
sdemeleri gereken taginmaz kiiltdr varhiklanmn korunmasina katk: paylanmnin, zamaninda ve
tam olarak Sdenmesini saglamakla yikiunlit olduklan, Sdenmeyen paylarn, ilgili il ozel
idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldigs genel bilige vergi gelicleri
payindan kesilerek talep eden szel idareye gonderilecegi,

Hitktim altna alinms, 13.04.2005 gin ve 25785 sayilt Resmi Gazetede yayinlanan
Taginmaz Kt Varhiklannmn Korunmasina Ait Katk1 Payma Dair Yonetmelik ile de soz
konusu paylarn kultanim esaslati belirlenmigtir.

Bahse konu tagmmaz kiltir varhklanmn korunmasina katki paylanmn  yine
belediyeler tarafindan yapilacak projelerde degerlendirilecegi bilinmeli,

Kiltir mirasimizin  korunmasina  katkida bulunma amaciyls olusturulan katki
paylanmin  eksiksiz olarak il Ozel Idaresine aktanlarak, tasnmaz kilttr varhklanmn
korunmas: ve degerlendirilmesi amaciyla projeler hazirlamp hazirlanan projelerin sdz konusu
katks pay: hesabindan karsilanmast igin Valilik nezdinde girisimde bulunulmas saglanmal,

2863 sayih Kiltiir ve Tabiat Varhiklarint Koruma Kanununun 12. maddesine eklenen
fikralara istinaden, belediyelerin gorev alanlaninda kalan tasmmaz Koltdr varhikiarmn
korunmas: ve degerlendirilmesi amactyla emlak vergisinin yiizde %10 u oramnda tarh,
tahakkuk ve tahsil edilecek tagnmaz kiiltiir varliklanmin  korunmasmna katky payinin
uygulamasinin, 13.04.2005 giin ve 25785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tagthmaz KGitir
Varhiklanmn Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik hikiimlerine gore yaptimas,

Bizzat Belediye Bagkanlannmn, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan Il Ozel
idarelerine Sdemeleri gereken tagtnmaz kiiltir varhklaninin korunmasina katki paylarimin,
zamaninda ve tam olarak Sdenmesini saglamakla yiikiimlii oldugu unutulmamass, i Ozel
{daresinin Beledive Kesin Hesap Cetvellerinden {1 Mahalli idareler Mudorligli vasitastyla
tespit ettirdikleri mitkellef hakkinda tahakkuk eden Emlak Vergisinin %10 lan tutarlarindan {t
(zel idaresi hesaplarina yatinlmarmsg olanlarini Iller Bankasindaki paylarindan tahsil edilmesi
igin islem baslatmalart saglanmahdur,
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36- Teftise tabi yillarda Szel idare bitgesinden kurumlara ayrian 6deh{:
bunlann harcanma durumlanni gosterir tablolar agagida gosterilmigtir. K

2010 YILY KURUMLARA. AYRILAN ODENEK VE GIDERLERI

it Afet ve Acit Durum Midariogd -
[t Gida. Tanim ve HayvancihiKWad0rlngd -
it Gevre ve $ehircilik Modurlngh 4.194,47 -
R N N
11 Kaltite ve Turizm Mudgrlog _
B it Milii Egitim Modirlage {% 20 Hiksgretim Payy) ‘ 1.725.000,00 -

_ pavssnes | Les2Emel | 2525581 | 65720421

2011 YILI KURUMLARA AYRILAN ODENEK VE GIDERLERI

] 1

oome 1|
i1 Afet ve Acil Durum Modorlagh _
11 Gda, Tarim ve Hayvancihik Mildurlige ‘
e ) e el B
1) Saglik Midoriogo 196.500,00 “ 31.522,24 ‘-
|
11 Koktr ve Turizm Mudurlage ‘—

3 { &

[ 18 Milli Egitim Mudtrloge (% 20 itksgretim Pays) ‘

_ 4.286.612,00 | 3.029.677.40 ‘ $8.169,23 | 1.168.76837 |
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Millkiye Mfettigigi . *
2012 YILI KURUMLARA AYRILAN ODENEK VE GIDERLERI

(01.05.2012 Tarihi ltibariyle)
- : : ]
il Afet ve Acil Durum Madirlugh { 21000000 f 10.767.89 _
|
i G\?a.‘Tmm ve Hayvanciiik 325.000,00 76.151.26
Mudurlgi i | {

it Emniyer Mitdariogt

1t Gevre ve Sehircilik Mudlogn 160.000,00 92.444,19

11 Saghk Mudariogn 120.000.00

11 Spor Mtiduriug 352.000,00 68.290,01 -

i
it Kaltir ve Turizm Midirkigd 24601200 12.598,64 -
i hf»lh Bgitim Mudarlozi (% 20 2.810.000,00 23139615 ! |
{ikogretim Payy) \

Tablolann incelenmesinden bazi kurumiann kendisine tahsis edilen denekleri hig
kullanmadiklari, bazi yilar ise bazi kurumiara hi¢ 6denek tahsis edilmedigi, dte yandan {1

Milli Egitim Madirligiine aynlan ddencklerin yih iginde yarisina yakmnmn kullaniimayip
gelecek yila devir ettigi incelenmistir.

2012 yihinda il Emniyet Mudtrligd igin hig 6denek tahsisinin yapiimamig olmas ile
2010 yihinda Saglik Midirlagine tahsis edilen Sdenegin hig harcanmamus olmas ile 2011
yili Milli Egitim payimin yarisina yakintnin kullamilmamig olmas: 8mektir.

Odeneklerin ilin gelisim ve gereksinimleri gdz Sniine konularak kurumlara tahsisinin
yapilmas: ddeneklerin bu dogrultuda yih iginde konma amaglart dogrultusunda harcanmast
saglanmalidir,

Apaclandirma:

37- Teftise tabi donemde 360 km lik yol giizergahinda kéy yollant kenarlarina toplam
17.566 fidan dikiminin gergeklestirildigi, bunun diginda agaglandirma projesi igin harcama
yapilmadifs ifade edilmis ve incelenmistir.

5302 sayth Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasmun (b) bendi, 4122 sayth Milli
Agaglandirma ve Erozyon Kontrols Seferberlik Kanunu, Basbakanligin 01.11.2007 giin ve
26687 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 2007/28 sayih Genelgesi ile Bakanhigimzin
20.03.2007 gin ve 2007/31 sayih Genelgesi gergevesinde, imkanlar dl¢tisiinde erozyonun
kontrolii ve agaglandirma konulannda il Ozel idaresi tarafindan her yil agaglandirma
caligmast yapilmast, bu faaliyetler diginda aynica deviet tarafindan desteklenen ozel
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agaglandirma  faaliyetlerinin Agaglandirma  YSnetmeligi kapsaminda ger;ckle‘;‘,;i\rihﬂesn
tavsiyeye deger géritlmiistiir. B

iMAR ISLERI:

38- fle baglt (154) kéyden (106)° sinda kdy yerlesik alan ve civari siir tespitlerinin
yapildigs incelenmistir.

Geriye kalan (48) kdyde de kdy yerlegik alan ve civan sir belirlenmesi
¢ahigmalannin tamamlanmasi saglanmalidir.

39- figeye bagh 154 koyin tamaminda sebekeli igme suyunun meveut oldugu, sadece
10 bagh iinitenin igmepuyunun bulunmadif bu yerlesim yerlerinden (5) inde oturan olmadigs
{%) inde de mevsimlik oturmanin oldugu, kBy ve bagh Unitelerden sadece (29) unda
kanalizasyon meveut oldugu,

Kéylere boru, su pompasi, klor cihazi ve klor yardimu yapildigt incelenmistir.

01.05.2012 TARIH! ITIBARIYLE iCMESUYU DURUMU:

iLcest KOY SAYISI | BAGLI UNITE 'C'gii‘;"’ ICMESUYU OLMAYAN TOPLAM

Koy Sayisi 0 Unite sayint 8

MERKEZ (OturanYok 5)(Mevsimlik Owe. 3)
Koy Sayisi 0Unite sayist |
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Koy Sayist 0Unite sayane 1

BASYAYLA (Mevsimiik Owr, 1)
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Geligmenin bir Slgiitd kabul edilen kanalizasyonun k8ylerde yapimimn artty
ancak bunu yaparken antma sistemlerinin cevreye zarar vermeyecek gekilde tesis edilmesine
gahsiimalidir,

40- Teftige tabi dénemde toplam 223 yapt ruhsati, 60 adet yap: kullanma izin belgesi
ile 96 yerlesik alan igi insaat izni diizenlendigi incelenmigtir.

Omekleme yontemi ile bakilan dosyalarda yapt kullanma ve izin belgelerinin
mevzuata uygun olarak verildigi incelenmistir.

#1- Teftige tabi donemde 11 Ozel Idaresi sorumluluk sahasinda 3194 sayth fmar
Yasastna aykin olarak yapilan yapilarla ilgili olarak 18 yikim karan verildigi bunlardan 9’
unun yrkimmnin gerceklestirildigi, yikim karan uygulama orammn % 50 oldugu, verilen para
cezalannin tahsil oramimin ise yaklagik % 30 oldugu incelenmigtir.

YIKIM YIKILAN | PARA TOPLAM TAHSIL
CEZAS! YAPI CEZASI CEZA EDILEN
VERILEN SAYISI VERILEN MIKTARI MIKTAR
YAPY YAPI SAYIS! (TL) (TL)

SAYISI

48.710,296 30.180,38 -
14.625,53 417709 -

Hakkinda yikim karan verilen yerler igin kararlann gecikmeden yerine getirilmesi
ayrica para cezast tahsili igin gerekli yasal islemlerin baslatilmas: saglanmalidir.

42- Yapi ruhsatt alinmadan veya ruhsata aykirs olarak bina yapan veya yaptiran kisiler
hakkinda ilgili Cumhuriyet Bagsaveiliklanna sug duyurusunda bulunulmadigt incelenmistir.
Tiirk Ceza Kanununun Imar Kirliligine neden olma baghkl 184. Maddesinde;

“ (1) Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykin olarak bina yapan veya yaptiran
kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezas ile cezalandinihir.

(2) Yapi rubsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayistyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantis: yapiimasina miisaade eden kisi, yukanidaki fikra hitkmiine
gore cezalandinlr,

(3) Yap kullanma izni ahnmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina
miisaade eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.

{4 Ugiincit fikra harig, bu madde huktimleri ancak belediye simrlan iginde veya Szel
imar rejimine tabi yerlerde uygulamr,

AA
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arak vapuifr veya yaptirdifs bihay) 1
bir ve ikinci fikra hukiimieri geregince
mahkum olunan ceza biitlin

(5) Kiginin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykin ol
planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde,
kxamu davast agilmaz, agiims olan’ karmu davast diger,

sonuglariyla ortadan kalkar.

(6) (Ek : 29/6/2005 - £377/21 md.) Ikinci ve tgiincdl fikra hitkiimleri, 12 Ekim 2004
warihinden Once yapilmig yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.” Hikmi dikkate almarak 12
Ekim 2004 tarihinden sonra yapt ruhsat alinmadan veya ruhsata aykin olarak bina yapan
veya yaptiran kisiler ile ilgili olarak Cumhuriyet Bagsaveiliklanna sug duyurusunda

butunulmasi ihmal edilmemelidir.

jdatesi makine parkinda toplam 104 aracin meveut oldugu

43- Karaman {1 Ozel
gblet islerine ait tablo ile

incelenmis olup dzel idare tarafindan yapilan sulama suyu ve
mevent yol durumu asagidaki tabloda gbsteriimistir.

KARAMAN iL OZEL IDARESI TARIMSAL HIZMETLER MUDURLOGD ENVANTER BILGILERI
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Araglann ber biri igin kart agildigs, 2 seyyar bakin aract ile yerinde is makmeJ nir
tamirinin yapildigs, atdlyede ihtiyag olan 8 usta almimn yapildign ve Valilik makami
onayindan sonra ise baslatilacakian belirtilmistir.

Ekilebilir tarim arazisinin 346848 hektar oldugu bu alamn 198132 hektarmn
sulanabildigi, koy yollarindan 17 si ile 4 bagh imitenin ulagiminin Karayollan agindan
saglandify ifade edilmis ve incelenmistir.

Kutr tanm arazilerinin sulama alanim arttirmak icin yrenin topografik szellikleride
dikkate alinarak gdlet @ligmalarinin yogunlasunimas: tavsiyeye deger goriilmilstir.

EL IDARESI [LATL:

44- il Ozel idatesinin, halen miilkiyeti kendisine ait Koy Hizmetleri Genel
Miidtirlitgtinden devralinan, 3 kath binanin tamam: ile ayni yerleskedeki atolye tesislerinde
hizmet verdii; il genel meclisinin toplanu salonu ve Il Enciimeni hxzmetlennm de yine
miilkiyeti dzel idareye ait ayn bina igerisinde ytrttiildiigi goriilmugtir.

Hizmet binasinin, halihazir hizmet sartlanna gére uygun ve yeterli oldugu
degerlendirilmigtir,

45- {1 Ozel Idaresinin Kanunda belirtilen sekilde teskilatlanmadig incelenmistir,

I Ozel Idaresi kanununun 1l 6zel idaresi tegkilau bashkli 35. maddesinde il szel
idaresi tegkilatinn; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklar, hukuk
isleri birimlerinden olusacag:, llin nitfusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal,
kultirel Szellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca
gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldinlmas: veya birlestirilmesinin il genel
meclisinin karariyla olacagi belirtilmig olmasina karsmn, saghik biriminin olusturuimadigy, ,
mali igler, imar, insan kaynaklan, destek hizmetleri, su ve kanal hizmetleri, yol ve ulagim
hizmetleri ve enciimen midiirligiiniin kurulu oldugu aynca genel sekreterin d1$mda 1 genel
sekreter yardimeisi kadrosunun meveut ve dolu oldugu incelenmisgtir.

il Ozel idaresinin kanunda 6n gorilen ana birimlerini kurarak teskilatlanmast
gerektiginden saghk biriminin de teskilatlanmasinin saglanmas: kanunda belirtilen ana
birimler disindaki diger birimlerin ise norm kadro ve ihtiyaca gore kurulup, kaldimlmas: yada
birlegtirilmesinin il genel meclisi karanyla gergeklestirilmesi  dogrultusunda  hareket
edilmelidir.

) 46- 11 Ozel Idaresinin villara gore bos ve dolu memur-isi kadro ve sayilari agagidaki
tabloda gasterilmigtir.
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Kadro mevcuduna gdre memur sayisinin ¢ok az oldufu memurlar eliyle yirutalmesi
gereken iglerden bazilarmun isgi personel tarafindan yurittildtiga, mevcut daimi igci sayisinda
yillara gére azahs oldupu, sozlesmeli memur sayisinda yillara gore biiylik arti gergeklestigi
incelenmigtir.

Bos olan memur kadrolarnimin doldurulmas: igin gerekli cahismalar yapiimalidur.

47- FEtik Komisyonunun olusturuldugu ancak etik kiiltiiriinii gelistirecek galismalanin
yeterince yapilmadigi incelenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esastan Hakkinda
Yénetmeligin 29. maddesinin; ’

»...Kurum ve kuruluglarda, etik kitltiriint yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davramug ilkeleri konusunda karsilagnklan sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak ve etk uygulamalan degerlendirmek tizere kurum veya kurulusun
fist yoneticisi tarafindan kurum iginden en az ii¢ kisilik bir etik komisyonu olugturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle gérev yapacag: ve diger hususlar, kurum
ve kurulusun iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu Gyelerinin 0zgegmis ye iletisim
bilgileri, ti¢ ay iginde Kurul’a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile is birligi i¢inde caligir...”

Hukmii uyannca islem yapilarak, komisyonun etik kiltiriinil yerlestirmek ve
gelistirmek, personelin etik davranig ilkeleri konusunda kargilastiklart sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve ctik uygulamalan degerlendirmek konularinda
caligmalarda bulunmas: igin gereken tedbirler alinmah, kurumsal etik ilkelerinin belirlenerek,
personelin bu ilkeler dogrultusunda galismast saplanmalidir.

BUTCE VE KESIN HESAP ISLEMLERI:

48- Teftise tabi yillarda il 6zel idaresine ait gelir ve gider tahmini ile gergeklesme
oranlarina iligkin tablo asagiya ¢ikanlmstir,

=
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2011 ytinda meydana gelen ve biigeden fazla gbzilken harcamanm tahsisli gelen
&Gdenegin amag diginda kullaniimasindan kaynaklandig ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan boyle Il Ozel Idaresi gelir ve gider bltgelerinin; hesap ve kayit dizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasinin dnlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikh ve glivenilir
bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolariin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gormils bilige ve muhasebe ilkeleri cergevesinde, uluslararas:
standartlara uygun, ySnetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarmi kargilayacak ve kesin
hesabin gikarilmasima temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siirelerinin etkili
caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmast igin 5302 sayih I Ozel Idaresi Kanununun 44.
maddesi ve 10.03.2006 giin ve 26104 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Mahalfi idareler
Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 5. maddesi biitgeyi tammlamg olup; Gider biitgesi ile
ilgili olarak Yonetmeligin 6-10. maddelerindeki, gelir biitcesi ile ilgili olarak Yénetmeligin
11- 18. maddelerindeki, biitce denkligi ile 19. maddesindeki, biige agigi/fazlas: ile ilgili
olarak 20. maddesindeki hitkiimler dofrultusunda islem yapiimast amag digi Sdenek
kullamimindan kaginilmahdir.

49- Oz Gelirler igerisinde, kira payi tahakkuk tahsilat oranlarmin detaylari da
asagidaki tablolarda gosterilmigtir.

Oz Gelirler Iginde Kiralarm Tahakkuk Tahsitdt Orantlar: |
Yiliar Tahakkuk Tahsitét ‘ Oran
‘ 2011 216.953,13 216.953,13 “
: }
\m 7182827 71.828,27
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50- Karaman il Ozel Idaresinin teftise tabi yillar itibariyle cari giderleri as,a

tablolarda gésteriimistir,
DIGER
ey

YILAR |AYLIKLAR | YOLLUKLAR {HIZMET }TUK.MAL. DEMIRBAS
ﬂ 2.393.480,50 : 5942723 151011992 1 1.205.815,75 [459.018,32 1.885.397,14 | 6.513.258,86 |
! | | j

t 4
n 3.832.571.65 74.254,35  |810.410,37 2.584.281,31 |545.860,46 3.400.345,53  {11.247.723,67
; |

— ; {
1.912.413,94 2773889 297.782,29 §1.036.125,21 [ 159.711.38 1

Tablonun incelemesinde cari giderler iginde personel harcamalart oraminin biyiik yer
. tuttugu, bunu tiketim malzemeleri ile ilgili harcamalarin izledigi, 2011 yilinda 2010 yilina
oranla hem personel hem de tiketim malzemeleri harcamalannda buyik artis oldugu,

personel harcamasindaki artigin o yil ahman stzlesmeli personelden kaynaklandig
incelenmistir.

4.231.871.85

Harcamalarda azami tasarrufa gayret edilmelidir.

51-Teftise tabi dénemde Ozel idare biitgesinden yapilan personel harcamalan ile
bunun gelirlere orani asagdaki tabloda gosterilmistir,

M

| |
12.800.000.00 ] 2.440.823,00 n 14.218,899,82 2.393.480.50 _
|

2012 | 18.000.000,00 | 3.959.573,00 6.366.588,94 191241394 10,62

Personel harcamalanmin gelirlerin yaklagtk % 22’sine tekabiil ettigi bu oramn makui
‘seviyede oldugu degerlendirilmigtir.

Tahmin

Tahmin Edilen
Editen Personel | Gergeklesen ‘ Gercekiesen Gergeklesen Personel
Personel Gideri | Gelir | Personel Gideri | Giderinin Biltgeye Orams %
Gideri { Batgeye

. Oram %

17.780.541,79 31.832.571,65 21,85
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Tablonun incelemesinden temsil agirlama ve tamutim giderlerinde 8zellikle dil bayram
kaynaklt meydana gelen artigin getirisi degerlendirilmeli, 8deneklerin kullamminda fayda
maliyet analizi yapilarak azami tasarruf saglanmalidir.

53- Mahalli {dareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 460. maddesine istinaden
muhasebe islemlerinde kullamlan defter ve belgelerin bilgisayarla diizenlendigi, muhasebe is
ve iglemlerinin usulilne uygun olarak yapildig: anlagiimigtir.

EVRAK. KAYIT VE DOSYALAMA ISLERI:

84~ Karaman il 6zel idaresinde standart dosya planina gegildigi evrak kayit servisinin
Yaz: Isleri Miduirliigi biinyesinde oldugu, evrak kayit servisine gelen evrakin taranarak
sisteme kaydedildigi, genel sekreter ve ilgili birime havalesinin yapildigy, giden evrakin ise
birimlerce paraf ve imzalan tamamlandiktan sonra kayit servisince postalama isleminin
tamamlandifi, yazigmalann genel olarak Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik hitkiimlerine uygun olarak vapildigi, evrak kayit ve dosyalama is ve
iglemlerinin e-igileri projesi kapsaminda dilzenli sekilde yiirtitiildtigi incelenmistir.

RUHSAT ISLERI;

Isyeri Agma ve Cahyma Ruhsatlar::

§5- Teftige tabi dénemde It Ozel idaresi tarafindan Karaman Merkez ve “kdylerinde
sorumluluk sahasmda bulunan (10) Gayristhhi igyeri ile (7) sithhi igyeri ile (6) umuma agtk
yerin ruhsatlandinidigt, madencilik faaliyetieri icin I ve IL Sinif olmak tizere toplam 35
igletmeye ruhsat verildigi incelenmis olup buna iligkin tablo asagida gosterilmigtir.

2010-2012 yillan arasinda Karaman Merkez ve Kdylerinde verilmis olan Rubsat

Tablosu

L Smif GSM HAAHL Siif GSM

TOPLAM

YIL1

P 32




image34.png
“igisleri Bakanhg)..... ... TEFTiS RAPORU ...

2010-2012 yillar: arasinda Karaman Merkez ve Kéylerinde Madeneilik Fnahyeﬂgn lem
Verilmiy olan Gayristhhi Milessese Ruhsat Tablosu

56~ Isyeri agma ve Calisma Yonetmeliginin * Ortak sartlar * bolimiinde K8y finmnin
Szel yapr seklini gerektiren igyeri oldugunun belirtildigi ve bunlann yap kullanma izin
belgesi aranmasi gereken isyerleri olarak sayildipi, 3194 sayihy imar Yasasinda yapilan
degigiklikle bu sartin kalkugs ancak Y&netmelik hitkiimlerinde bunun mevcut olmasiun bu
igyerletinin ruhsatlandinlmasinda tereddide yol agtifis ifade edilmis ve incelenmistir.

3194 sayih imar Yasasmun Koylerde Yapracak Yapiar ve Uygulanacak Esaslar
Baghkh 27. Maddesinde

“Belediye ve miicavir alanlar disinda kéylerin koy yerlesik alanlaninda, civarinda ve
mezralarda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plapi gerektirmeyen
tarim ve hayvancihik amagli yapilar ile k6yde oturanlarin ihtiyaglanni kargilayacak bakkal,
manav, berber, kdy firm, kéy kahvesi, koy lokantas), taniuim ve teshir bifeleri ve koy halki
tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme binasi gibi yapilar igin yapt ruhsatt
aranmaz. Ancak etiit ve projelerinin valilik¢e incelenmesi, muhtarliktan yazih izin alinmast
ve bu yapilarm ybresel doku ve mimari 8zelliklere, fen, sanat ve saglik kurallarma uygun
olmas1 zoruntudur....” Belirtildigi dikkate alindifinda Kanun sadece yapi kullanma iznini
degil yap1 ruhsati alma sartimda ortadan kaldirmug bulunmaktadir. Burada Kanun koyucunun
amact koyliniln ortak gereksinimlerini karpilayacak ayni zamanda kooperatif gibi kurduklan
ekonomik isletmelere kolaylik saglamak oldugu ortadadir. Bilindigi Gizere Yasa hukuki norm
olarak Anayasadan sonra gelir. Yonetmelik ise Yasadan daha alt bir hukuki normdur.
Yasadaki degisikligin oldugu tarihte dikkate alindifinda bundan boyle koylerde agilacak
bakkal, manav, berber, kdy firini, kddy kahvesi, koy lokantasi, tamtim ve teshir bilfeleri igin
yapt ruhsat ya da yapt kullanma izin belgesi aranmayacag: ancak etiit ve projelerinin valilikge
incelenmesi ve muhtarliktan yazih izin alinmas ile bu yapilann yoresel doku ve mimari
Szeltiklere, fen, sanat ve saghk kurallarina uygun olmasiin zoruniu oldugu ruhsatlandirma
asamasinda dikkate alinmahdir,

§7- Tapusunda arsa yada kargir ev ve migiemilau yada tarla yazan isyeri agma ve
galigma bagvurulannda cins degisikliginin istenilip istenilmeyecegi konusunda tereddiide
dutsitiduga bu yerler i¢in ruhsat verilmedigi ifade edilmis ve incelenmistir.
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Isyeri agma ve galiyma basvuru formunda miilkiyet boliimiinde tapu belgeg"fq: st;ami
gortlmektedir. Eger malik degil de kiralayan ise kiralayan ile kiraci arasmdaly kir
sézlesmesi de istenilmektedir. Formdaki miilkiyet bélimiinde tapu senedinin sureti
istenilmesi sadece igyeri agilacak yerin mitlkiyet durumunu belirlemek igin istenilen bir belge
nitetiginde olup bu tapu senedindeki gayrimenkuliin cinsinin bir énemi bulunmamaktadir.

Bundan bdyle tapunun sadece millkiyet belileyen bir belge olarak istenildifinden
hareketle tapunun agiimak istenen isyerine ait olup olmadigina bakilmasi sayet kiracilik s6z
komusu ise ayrica kira sozlesmesinin de istenilmesi ile yetinilmesi, cins tahsisi gibi
vatandagin igini zorlagtiracak istemlerde bulunulmasindan kagmilmahdir.

$8- Umuma agik isyerleri igin Isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati bagvurulannda igyerini
kontrole giden personel tarafindan mesafe krokisinin yapildigs ve dosyasma eklendigi
incelenmigtir.

Umuma agtk igyeri agmak igin yapilan bagvurularda formda belintildigi tzere bagvuran
tarafindan mesafe krokisinin bagvuru formuna cklenmesi, isletmecinin beyamndan sonra
yapilan kontrolde bu beyamin dogrulugunun kontrol edilmesi, sayet beyan dogru isc bunun
iin ayr: bir kroki gizilmesine gerek olmadan bunun belirtilmesi ile yetinilmesi yontinde islem
tesis edilmelidir.

$9. Umuma agik isyerlerinde gahsacak personelden adli sicil belgesi istenildigi beyan
edilmis ve incelenmigtir,

isyeri Agma ve Calisma Yonetmeliginin Calistirilacak kisilerde aranacak sartlar
Basliklt 36. maddesinde

“Kanuni istisnalar sakh kalmak tizere; eglence, oyun, icki ve benzeri amagh umuma agik
yerlerde onsekiz yagindan kigikler cahisunlamaz.

(Degisik ikinci filra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma agik istirahat ve cgle;xce
yerlerinde galigtirilacak kisilerin ads, soyads, Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, adli sici}
ve bulagict hastaht bulunmadigina dair beyanlannin yetkili idareye verilmesi sarttir.

(Depisik iigiinci fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinde aligtinlacak kKisilerin, bulagici hastalifs bulunmadifina dair resmi saghk
kurumundan alinacak saghk raporu, bu Kisiler ise baslamadan 6nce temin edilir ve bu kisiler
cabsgtin siirece alt ayda bir yenilenerek igyerinde hazir bulundurulur. Bu raporlar ruhsat
verme agamasinda yetkili idare tarafindan istenmez; ancak, yapilacak denetimlerde bu
‘raporlann gérevlilere gosterilmesi gerekir” Denildigi dikkate ahinarak umuma agk
isyerlerinde galigunlacak kisilerin adi, soyadi, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras, adli
sicil ve bulagte: hastaligy bulunmadigina dair beyanlanmin yewkili idareye verilmesi ile
yetinilmesi bu kigilerin saghk raporlanmin ige baglamadan Once temin edilerek igyerinde
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saglanmal, adli sicil beyani ile yetinilmeli ayrica adli sicil belgest istenilmemelidir.

60- Umuma agk istirahat ve eglence yerlerine ait ruhsatlar igin istenilen kolluk
goriigiiniin Il Merkez Komutam imzas: ile 1l Ozel Idaresine gonderildigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Isyeri Agma ve Cahsma Rubsatlanina fliskin Yénetmeligin Umuma acik istirahat ve
eglence yerlerinin agiimast baghkl: 32. maddesinde belirtilen “Yetkili kolluk kuvveti, agilacak
yerin genel glivenlik viBasayisin korunmasi agisindan kolayhkla kontrol edilebilecek bir yerde
ve konumda olup olmadigim dikkate alarak, igyeri hakkindaki gdrigtinil miilki idare amiri
vasitastyla yedi giin iginde bildirir.”” Hilkmiine uygun olarak kolluk gériisiiniin millki idare
amiri vasitast ile ve 7 giin i¢inde bildiriimesi saglanmalidir,

61- Ruhsatsiz calishn tespit edilen bazt igyerlerine Enciimen karan ile 6 ay ruhsat
isiemleri igin siire verildigi incelenmigtir.

2010/45 ve 46 sayih Enciimen kararlan ile ruhsatsiz galignigs tespit edilen 2 isyerine
para cezast uygulanmas: yamnda ruhsatlandirma is ve islemleri igin isyeri sahiplerine 6 ay
stire verilmig olmas: 6mektir.

Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarma lliskin Yonetmeligin Isyeri agilmasint
diizenleyen 6. Maddesinde belinildigi tizere * Yetkili idarelerden usultine uygun olarak isyeri
agma ve galigma ruhsati ahinmadan igyeri aglamaz ve cabistinlamaz. isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglan ile ilgili
meslek kuruluslan tarafindan 6zel mevzuatna gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler bu Yonetmelik hitkilmlerine gSre ruhsat alma mitkellefiyetini ortadan
kaldirmaz. Isyeri agma ve galisma ruhsati alinmadan agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan
kapatilir.” Hikmt dikkate almarak igyeri agma ve gahsma ruhsati alinmadan agilan
isyerlerinin siire verilmeden kapanlmas: saglanmalidir.

62- Bazt Sihhi igyeri agma miiracaatlarina yénelik verilen miiracaat alindilannda
Dosya, belgelerin ve isyerinin incelenmesinden sonra uygun bulunursa isyeri agma ve galisma
ruhsan verileceginin belirtildigi incelenmistir.

Zekeriya UYSAL’ n 13.03.2012 tarihli milracaatina iligkin dosyadaki yazi drmektir.

[syeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Hligkin Yonetmeligin Ruhsatin diizenlenmesi baglikli
12. Maddesinde “Sihhi isyeri agmak istcyen gercek wve tizel kisiler, igyerlerini bu
Yonetmelige uygun olarak tanzim ewtikten sonra Omek 1'de yer alan bagvuru ve beyan
formuyla yetkili idareye miracaat eder. Bagvurunun Yonetmelikte ngoriilen kriterlere uygun
_ oldugunun tespiti halinde bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve ¢alisma ruhsant
diizenlenerek ilgiliye aym giin iginde verilir.” Belirtilen hitkme gre Sihhi {syeri agma ruhsat
bagvurulaninda bagvurunun Yoneumelige uygunlugu tespit edildigi takdirde ruhsatn
diizenlenerek aym gin iginde verilmesi miracaat ahindilarinda isyerinin incelenmesinden
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sonra uygun bulunursa isyeri agma ve ¢ahyma ruhsati verilecegi yoniinde bgabqgm
tulunmamasima dikkat edilmelidir, RN

63- Bazi sthhi isyerleri ile ilgili isyeri agma ve gahisma ruhsatlannm mevzuaun 8n
gordigil siire iginde verilmedigi incelenmigtir.

Fahri DIRI” nin 09.06.2010 tarihli milracaat: Uzerine 16.06.2010 tarihli olur ile igyeri
agma ve ¢aligma ruhsatt dilzenlenmesi Srnektir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlanina lliskin Yénetmeligin Ruhsatin diizenlenmesi
baglikli 12. Maddesinde

“Sihhi igyeri agmak isteyen gercek ve tiizel kigiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim cttiktcn sonra Omek 1'de yer alan bagvuru ve beyan formuyla yetkili idareye
milracaat eder. Bagvurunun Y8neunelikte ongorilen kriterlere uygun oldugunun tespiti
halinde bagkaca bir igleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve galiyma ruhsan: duzenienerek
ilgiliye aym gln iginde verilir.” Hukmiine uygun olarak Yonetmelikteki kriterleri tagtyan
bagvurulara bagvaru tarihinde ruhsat ditzenlenmesi saglanmalidr,

Kum Ocaklars: —

64- Tide (10) adet kum ocaginn faal oldugy, ancak faaliyette bulunan kum ocaklarimn
ruhsat ve g¢evre kosullarna uygun olarak igletilip isletiimediginin veterli bir sekilde
denctlenmedigi incelenmigtir. ’

03.02.2005 gin ve 25716 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Maden Kanunun I (a)
Grubu Madenieri Ile llgili Uygulama Yonetmeliginin 23 tinci maddesinin; “I (a) Grubu
maden ruhsath alanlarda inceleme ve denetim, Genel Miidirliiiin veya il §zel idaresinin
gerek duydugu zamanlarda yapilir.

Inceleme ve denetimler Genel Mudirlik tarafindan ve il 6zel idaresince, Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii basta olmak iizere ildeki ibtisaslagmus, diger kamu
kuruluglaninin inceleme ve denetimin gerektirdigi mesleki tecrilbeye sahip teknik ve mali
elemanlarmdan yararlamlarak yapilir. Denetimleri yapacak heyet en az tig kisiden olugur,

[nceleme ve denetimlerde sahanin teknik nezaretgisi ve/veya ruhsat sahibinin kendisi
ya da vekdlet ile gorevlendirdigi bir kisi denetimlerde hazir bulunmak zorundadir.

Inceleme ve denetimlerde ruhsat sahibi, teknik ve mali belgelerin hazirlanmasina esas

olacak biittin belgelerin asillanni, yapilmis hesaplan talep halinde heyet tiyelerine gostermek
zorundadir.”

24 tincil maddesinin; “Inceleme ve denetimlerde faaliyet bilgi formu, projeler, sevk
figleri, satig bilgi formlani ve bunlara ait kanuni defterler, makbuzlar, diger belgeler incelenir.
Mevzuat geregi her tiirlit inceleme ve tespit yapilir.

36
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Inceleme ve denetim sonunda duzenlencn tutanak maden rubsat sahibi Veya vekil] » *,~
tarafindan imzalamr, Imzadan imtina edilmesi ya da ruhsat ile ilgill veikili biriﬁ'mx,cmik;

esnasinda bulunmamasi halinde durum tutanakla tespit edilir.

Yapilan inceleme sonuglan, gerekgeleri ve belgeleri ile birlikte bir tutanak halinde iki
kopya olacak sekilde tanzim edilir. Tutanagin ash dosyasinda saklanir, ikincisi ruhsat sahibine
verilir. Bu tutanakta belirtilen hususlar ruhsat sahibine teblig edilmis sayilir.

inceleme ve denetimler sonucu rapor kapsaminda ruhsat sahibinin yiikimlilikieri ve
uygulanan yaptinmlar yaplacak tek tebligatla bildirilir. Bu tebligat, maden ruhsat sahibinin
dosyasindaki taahhtitnaiesine dayali olarak ruhsat sahibince verilmis adrese yapuir.

Ruhsat sahasinda yapilan tetkiklere ait detay bilgileri igeren rapor hazirlanir. Ruhsat
sahibinin talep etmesi durumunda bir Srnedi verilir.” hitkiimleri uyatinca denetim gorevlerinin
eksiksiz olarak yapilmas) saglanmaludir.

65- Dogan Uziim adh sahsin kum ocaginm koordinatlar: disinda malzeme alinchi
goraldugi belirtilerek 28.03.2011 tarihinde unanak tutuldugu,

27.042011 tarihinde bu kisiye verilmesi gereken cezamin tespit edilerek [l
Encttmenine gonderildigi,

Dogan UZUM adh sahsin 03.05.2011 tarih kayith dilekgesinde sdz konusu yerden
kum almadifiny, gégiikten bunun olugtugunuy, belirterek ceza yazilmamasini istedigi,

Enciimen tarafindan 03.05.2011 gtin ve 260 sayih karar ile yerinde inceleme yapilarak
konunun daha sonra gSrilsiilmesine karar verildigi,

02.08.2011 tarihinde Ruhsat Denetim Midirliigii elemanlaninca tutulan tutanakta
malzeme alinan sahamn dolduruldugu yolun kullanimasinda bir sakincamin olmadigimin
tespit edildiginin belirtildigi,

17.08.2011 tarihli yazida s6z konusu kum ocafiinda yapilan incelemede stabilize yol

kenanndan ahinan malzemenin tekrar dolduruldugu, yolun emniyete alindifn ‘belirtilerck
konunun Enciimene havalesinin istendigi,

[1 Enctimeni tarafindan 23.08.2011 giin ve 450 say! ile sahsin yol kenanndan aldigs
malzemenin tekrar geri dolduruldugundan ve yolun emniyete alindigt ve adi gegen kigiden
yapilmas: istenilen islerin tamam yerine getirildiginden herhangi bir ceza uygulamas:
gerektiren bir durwmnun kalmadigina karar verildigi,

incelenmistir.

11 Ozel Idaresi Kanununun Tutanak diizenlenmesi bashkli 57. Maddesinde;

* Cezay1 gerektiren iglem ve eylemleri yapanlar hakkinda il dzel idaresinin yetkili
personeli tarafindan tespit tutanag: dilzenlenir. Tutanakta yasaga aykirt olarak yapilan islem
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ve eylemin yeri, zaman, niteligi ve aykin oldugu mevzuat hitkkmii gasterilir. Tutanak
ve eylemin yapildigs yerde diizenlenir ve taraflarca imzalanarak bir drnegi llgxllyé @g@
dmegi on giin iginde il 5zel idaresine verilir. {lgilinin ttanag: imzalamaktan veya almaktan
kagmmas halinde, durum tutanaga yazihir ve bu balde tutanak ilgili muhtarliga verilmek
suretiyle kendisine teblig edilmis sayilir.” Denildigi, bu durumda tutulan tutanagin kanunda
belirtilen sartlar tagimadig,

_Yine ayn: Kanunun Tutanaga itiraz ve Karara Baglama baslikli 58. Maddesinde;

“ Haklannda tespit tutanag diizenlenenler teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde
il 6zel idaresine itira edebilir. Itiraz, ilcelerde kaymakambklar kanahyla yapilabilir.
Kaymakamliklara yapilan itirazlar yedi gun iginde il dzel idaresine ginderilir,

Itiraz edilen veya edilmeyen tespit tutanaklan onbes giin iginde il enciimeni tarafindan
karara baglanir.” Denildigi Enclimen tarafindan itirazin silresi iginde karara baglanmadig,

Belirlenmistir.

Bundan béyle wianaklann Yasada belirtildigi sekilde eksiksiz doldurulmas, ilerde
dava konusu olabilecepi disOnillerek yasaya aykin eylem ve iglemin delillendirilmesi
agisindan fotograflandinimasi, tutanagn ilgiliye imzalatlmasi, imzadan imtina durumunda
muhtara verilmesi,

Enciimen tarafindan itiraz olsun olmasin konunun onbes giin iginde karara
baglanmasi, aksi durumun sorumluluk doguracagi, Enclimende goriigiilmesinin onbesg giinden
daha fazla siire sonunda olmasmn yada Encilmene ge¢ sunumun saibe yaratabilecegi
hususuna dikkat edilmelidir.

66- Ayranc: ilgesi, Afizbogaz Koyil, Kocakderesi mevkiinde Veysel ARIK’a ait
ruhsatin silresinin 05.06.2011 tarihinde bittigi, ruhsat silresinin 10.06.2011 tarihinden itibaren
5 yd uzatldif, 29.07.2011 tarihinde bu kiginin ruhsatim Ramazan Insaat malzemeleri Lid.
Sirketine devrettigi, dosyada yapilan inceleme esnasinda bu kisiye soz kofusu yerin
27.12.2005 tarih ve 266 sayih Enciimen karari ile 2886 sayili devlet Thale yasasina gére
90.000.- TL bedelle ihale edildigi,

Bu kisi tarafindan verilen 17.05.2006 tarihli dilekgede 300 sira notu Miili Emlak
Genel tebligine dayali olarak buradan kira ve ecrimisil ahnamayacagin belirttigi, Ozel ldare
Avukati tarafindan verilen gbrils yazisinda bunun kira bedeli olmadigain ihale bedehi
oldugunun belirtildigi, isteklinin taleplerinin yargi konusu oldugunun belirtildigi, bunun
tizerine gahsa yazilan 11.09.2006 giin ve 4957 sayili yazida bunun ihale bedeli oldugu ihale
. bedelini kabul ederek ihaleyi aldifinin bildirildigi, 16.11.2006 ve 6541 sayili yaz: ile Maden
Isleri Genel Mudiirliigtinden ilgilinin dilekgesinden bahsedilerek goriis istenildigi. Maden
fsleri Genel Mudtirliginden gelen 15.12.2006 giin ve 209933 sayili gorily yazisinda 90.000.-
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TL nin ihale bedeli oldugiu, devlet hakk: alinmasi hususunun da Yasa geredi olauéanun ¢
belirtildigi buna kargin sahistan bugline kadar bu alacagin tahsil edilmedigi mcclenm::,ng t

300 sayih Milli Emlak GeneliTebliginde I. Grup (a) bendi madenlerin il Ozel
{darelerince ihale edilecekleri, ancak 1. Grup(a) bendinde sayilan,ingaat ile yol yapiminda
kullanilan ve tabiatta dofal olarak bulunan kum ve gakilin Hazinenin 6zel milkiyetinde
bulunan tasinmazlarda bulunmas: halinde il Ozel Idarelerince higbir islemin yapilmayacagin
5177 sayith Maden Kanunu yiirirlige girdikten sonra devletin hukiim ve tasarrufu altinda
bulunan kum ve gakil ocaklammin kiralanmasina yonelik taleplerin il zel idarelerine
yapilacagiun belirtildigi, teblig genel olarak degerlendirildiginde 11 Ozel Idarclerinin devietin
hitktim ve tasarrufu ali®da bulunan ya da hezinenin 6zel milkiyetinde bulunmayan aym
zamanda Ozel miilk konusu olmayan yerlerdeki 1. Grup(a) bendi maden grubunda bulunan
kum ve gakili ihale ederek isletme ruhsati verecefinin agik oldugu, bu durumda ihale
bedelinin tahsili gerekirken tahsil edilmemesinin kamu zaran teskil edecepi agtkur,

Kamu alacaginin zayi olmasim onlemek igin derhal kurum avukatlaninca hukuki
yollara bagvurularak 90.000.- TL lik ihate bedelinden ddenmeyen kismin tahsil edilmesinin
saplanmes, kamu alacagimin zayi olmas:, yani tahsilatin hukuken gergeklesmesinin imkansiz
olmast durumunda buna sebebivet veren sorumlular hakkinda hem idari hem tazmin
y6niinden iglem baglatilmalidar.

iHALE IS VE ISLEMLERI:

2886 savih Devlet ihale Kanununa Gore Yapilan isve Islemler:

67- Baz: ihale dosyalannda ihale onay belgelerinin bulunmadigs incelenmigtir.
Kirbap Mahallesi Kocadtiz mevkii 1347 ada, 468 parsel sayih yerin satig ile ilgili dosyada
ihale onay belgesinin bulunmamas: dmektir.

2886 sayth Devlet Thale Kanununun Onay belgesi bashiklr 11, maddesinde “Ihalesi
yapilacak her is iin bir onay belgesi hazirlanir. Onay belgesinde, ihale konusu olan igin nevi,
niteligi, miktar, varsa proje numarast, tahmin edilen bedeli, kullanilabilir denek tutan, avans
ve fiyat farki verilecekse sartlan, ihalede uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi,
ahnacaksa gegici teminat miktars belirtilir.

Onay belgesinde aynca, Sartname ve eklerinin bir bedel karsthinda verilip
verilmeyecegi, bedel karsilify verilecekse bedelin ne olacag: gosterilir.” . * hikkmiine gére ita
amiri olan Vali'den sekli Kanun ekinde gosterilen onay belgesi ile onay alinmast
saflanmalidir,

68- Baz ihale dosyalannda muhammen bedelin Kanunda yazan sgekilde
belirlenmedigi, {1 Genel Meclisince belirlendigi incelenmistir.
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Kirbag Mahallesi Kocadtiz mevkii 1347 ada, 468 parsel sayili yerin saug ile-] 31,‘1;._
olarak muhammen bedel tespit komisyonunca bedel tespiti yapilmis olmasina kargin 11'Genet
Meclisince buna itibar edilmeyerek kendisi tarafindan bedel belirlenmest ile,

Kirbag Mahallesi Kocadiiz mevkii 1347 ada, 467 parsellerin satis ile ilgili tahmin
edilen bedel tespiti yapimug olmasina kargin Il Genel Meclisi tarafindan dogrudan
belirlenmesi drnektir,

2886 sayih Yasamn Tahmin edilen bedelin tespiti bashikh 9. Maddesinde “ Tahmin
edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. [sin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel
veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odast, borsa gibi
kurutuglardan veya bilikisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklartnin da
eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda saklanir. Bu bedel
gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir. ‘

Ancak, yapim islerinde bu igler igin kanunlarin verdifi yetkiye dayaniarak ilgili
dairelerce tespit edilmis birim fiyatlan varsa, bunlar uygulamir.” Hilkmiiniin agik olmasina
kargin buna uyulmayarak Il Genel Meclisi tarafindan dogrudan deger tespitinin yapimg
olmasinin  hukuki sorumluluk doguracag: bilinerek bundan boyle sausi yapilacak
gayrimenkullerin deger tespitinin idare tarafindan kurulacek bir komisyonca vapilmast
hususuna tiayet edilmelidir.

-

4734 savih Kamu fhale Kanununa Gore Yapilan Is ve fslemier; -

69- Teftise tabi dtinemde Karaman Il Ozel Idaresi biitgesinden (Merkezi idare
tarafindan yapilan aktarmalar dahil) 4734 Sayii Kamu lhale Kanunu Kapsaminda
gergeklestirilen ihalelere iliskin icmal cetveli asagndaki tabloda gosterilmis, Srnekleme yolu
ile bakilan ihale dosyalarinin incelenmesi sonucunda tespit edilen hususlar asafidaki

maddelerde belirtilmigtir.

- = -
| .

i YAPILAN IPTAL |YAPILAN IPTAL | YAPILAN iPTAL
‘ |irTaL | :

ACIK JHALE USULU 3

19, Madde

PAZARLIK USULD 2
21/b-c-0)

DOGRUDAN TEMIN ‘

Qud) ‘

70- Yapilan ihalelere iliskin alinan ihale kararlan ve imzalanan stzlesmelerden dolayt
'488 sayih Damga Vergisi kanunu geregince dogan damga vergilerinin (karar pulu bedeli ve
stzlesme pulu bedeli) yauriimadign veya eksik yaunldig: gortilmugtir.
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2009 yili karaman II Genel meclis Binast Salon ve odalar icin ingaat ve elgkurik
malzemeleri alimt ihalesi =
2010 y1lt muhtelif ¢ap ve atiide PVC Boru alim isi.

2010 yil Akaryakit Depolama Tank1 Satin alma isi Ihalesi

2010 yil Milli Egitim Midirliigi Hizmet tagitlarina Akaryakit alimi,

2010 yil Karaman Polis Meslek Yiiksek Okulu Projeleri Revizyonu Isi.
2010 yth Milli Egitim Mid. Anaokullan Oyuncak Seti Alim.

2010 yili Ayranc: Catkéy Cazibeli Yagmurlama Sulama Tesisi

2011 yih [1 Milli Egitim Madarlugu L.Okullar Kal-Yal Alims Isi.

2011 yii 1 Milli Egitim Midiirligdi 1.Okullan 30,000 Kg. Kal-Yal Ahmu Isi.
2011 yiht 1 MilFPEgitim Mid. | Okullan Kal-Yak Alm Isi.

2011 yih Servis araglan ve niibetgi servis aract kiralama hizmet aluni igi.
2011 yth Karaman Merkez kalaba Koyt Sulama tesisi fsi.

2011 yih Sanveliler Goktepe Bel. YUS Saptirma Brit yapim isi.

2011 yit Karaman Ermenek Merkez YUS sulama tesisi yapim igi.

2011 yili Bagyayla Kigla K6yii sulama tesisi yapim isi.

2011 yil: Akarkdy beton parke yol yapim isi ihalesi

2012 yih 150.000.Kg. Ithal Kémir Ahm fsi.

2012 yih Karaman kalesi Onanim Isi ,

fhaleleri 6rnektir.

Bu konuda gerekli takibati yapmas: igin konu Karaman Vergi Dairesi Mudirliigiine
iletilecektir, ’

71- 4734 sayth Kamu fhale Kanunu’nun 10. Maddesi geregince ihale agamasinda
taahhiit edilip sézlesme asamasinda jhale tarihi itibariyle alinacak olan yiklenicinin vergi
borcu olmadigina iligkin belge ve diger beigelerin ihale tarihi itibariyle alinmadig
incelenmigtir. )

e

2009 yih karaman I Genel meclis Binasi Salon ve odalar igin insaat ve elektrik

malzemeleri alum ihalesi .

2010-2011 yilr 01/07/2010-06/06/2011 tarihleri arast servis araci ve néi)e!gi servis

aract kiralama isi thalesi.

2011 yil: Karaman Bagyayla, Uztmlg, Elmayurdu Koyt Sulama lsi

2011 yih Sanveliler Kogagh Koyt Sulama tesisi Isi.

2011 yih Karaman Merkez kalaba K&yt Sulama tesisi Isi.

2011 yih Sartveliler Goktepe Bel. YUS Saptirma Brit yapim igi.

2011 yih Ermenek ilgesi Kazanci beldesi YUS sulama tesisi isi.

2011 yih Karaman Ermenek Merkez YUS sulama tesisi yapim igi.

2011 yih Basyayla Kisla Koyl sulama tesisi yapim isi,

2011 yal Servis araglan ve nobetgi servis araci kiralama hizmet alim isi.

2011 yals I1 Milli Egitim Muditrliigii {.Okullan 30000 Kg. Kal-Yal Al Isi.

2011 yih 11 Milli Egitim Mod. {.Okullan Kal-Yak Alm lsi.

2012 yih 150.000.Kg. {thal Kémiir Alim lsi.

4
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Ornektir.

4734 sayih Kamu {hale Kaounw’nun 10. Maddesi geregince ihale asamasinda taahhilt
edilen belgelerin sozlesme asamasinda ihale tarihi itibariyle alinmasi gerektigi hilkmiine
uygun hareket edilmelidir.

72- 4734 sayiht Kamu fhale Kanunu geregince isteklinin sundugu belgelerden teklif
mektubu olarak KIK 015.3/Y (Birim Fiyat teklif mektubu) kullaniimas: gerekirken KIK
015.1/Y (Basvuru mektubu) kullamildigr bu yiizden teklifin gegerlilik stiresinin belli
olmadigi incelenmistir. .

2009 yih karaman il Genel meclis Binasi Salon ve odalar igin ingaat ve elektrik
malzemeleri alimu ihalesi
. 2010 yili Boyalitepe Yagmurlama lhalesi
2010 yilt Yuvatepe Yagmurlama Isi
2011 yih Karaman Basyayla,Uziimi8, Elmayurdu Ky.Sulama Isi
2011 yih Karaman Bucakkrgla K8yt Sulama Tesisi Isi.
2011 Y1l Ayranc: Catkdy Tkmal ingaati.
2011 yih Sanveliler Kogagh Koyt Sulama tesisi Isi.
2011 yili Karaman Sanveliler Gtkiepe, Gitlpazari, Asagiartk sulama tesisi isi.
2011 yih Karaman Ermenck Merkez YUS sulama tesisi yapim igi.
2011 yils Karaman Merkez Yesilde Kasabas: Ibili Mevki Sulama Isi.
2011 yii Bagyayla Kisla KOyt sulama tesisi yapim isinde sunulan bazi belgeler
Sraekdr.

Tekliflerin formlara uygun olarak ahinmasina dikkat edilmelidir.

73- [hale islem dosyalarinda yaklastk maliyetin tespit edilmesine iligkin gorevlendirme
. onaylar, yaklagik maliyet cetveli, yaklagik maliyetin tespitine iliskin dayanak belgeler ve
sartnamelerin bazi dosyalarda eksik oldugu gbrillmilstir.

2010 yilt Ayranc: Catkdy Cazibeli Yagmurlama Sulama Tesisi 4
2010 yiht Yuvatepe Yagmurlama Isi

2010 yih Karaman Merkez Lale koéyii 8 derslik 1.0. Insaat yapim Isi.

2010 yil Oyun Grubu Al ihalesi.

2011 yih Akaryakut tirtinleri alim ihalesi

2011 yih Kal-Yal Alima fhalesi

2011 yih Memur Ole yemegi Hizmet alumu ihalesi.

2011 Yilt Ayranci Gatkdy ikmal ingaati.

2011 yih Sariveliler Kogash Kyt Sulama tesisi Isi.

2011 yilt Muhtelif ¢ap ve Atlide PVC Boru ve ek parga alim isi.

2011 yihi Karaman Merkez kalaba Kbyt Sulama tesisi Isi.

2011 yih Karaman Saniveliler Goktepe Gilipazan Agagarik sulama tesisi [gi.
2011 yil: Sarveliler Goktepe Bel. YUS Saptirma Brit yapm isi.

2011 yih Karaman Ermenek Merkez YUS sulama tesisi yapim igi.
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2011 yili bag ve iklim istasyonu tahmin ve erken uyari cihazi alim isi.
2012 yih Arag ve Is Makinelerine yedek parga ahuni ihalesi
2012 yih Y.Dere ismail Hac1 tekkesi AG-OG Elektrik Tesisat Isi ihalesi.

ihale islem dosyalaninda yaklagik maliyetin tespit edilmesine iligkin goreviendirme
onaylan, vakiagik maliyet cetveli, yaklagk maliyetin tespitine iliskin dayanak belgeler ve
sartnamelerin eksiksiz bulundurulmas: saglanmahdsr.

74- Baz1 ihale onay belgelerinde ilamin gekli ve adeti bolimii ve yapilan ihalenin

yaklagik maliyetinin hatali yazildig incelenmigtir.
. /”’

2011 ysh Karaman Sanveliler Goktepe, Gillpazan, Asagnank sulama tesisi [5i.

2011 yih Karaman Ermenek Merkez YUS sulama tesisi yapim isine ait onay

belgelerinde ilamin sekli ve adedi bolumil ve yapilan ihalenin yaklagik maliyetinin

hatah yazilmig olmast Srnektir.

Ihale onay belgelerinin dogru doldurulmasina gerekli 6zen gosterilmelidir.

78- 4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun 41. maddesi gerefii kesinlesen ihale
karanninin bildirilmesi ile ilgili siireler beklenilmeksizin stziesme imzalandig gorittmiigtir,

2010 yih Miize Ozel Giivenlik Ahmi alim ihalesine ait szlegmelerin kesinlegen ihale
kararlanimn bildirilmesine iliskin sitreden Snce imzalanmalan

2010 yih Yuvatepe Yagmurlama Isi

2011 Yih Ayranci Catkdy fkmal ingaat:.

2011 yilt Sanveliler Kogash Koyt Sulama tesisi Ii.

2011 yiht Karaman Merkez kalaba K&yt Sulama tesisi Isi.

Ornektir.

4734 sayili Kamu thale Kanunu'nun Kesinlesen ihale kararlarinn bildirilmesi baghkh
41. Maddesinde;

“lhale sonucu, ihale karannin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig: giinii izleyen en
ges Ug giin icinde, ihale Uzerinde birakilan dahil olmak Uzere, fhaleye teklif veren biitiin
isteklilere bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya
uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

Thale karanmin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere
gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

{hale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gbre yapilan ihalelerde bes gitn, diger hallerde ise on giin gegmedike sézlesme
imzalanamaz,” Hitkmilne uygun hareket edilmesi saglanmahdur.

A
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76- 4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun 21. Maddesinin (f) bendi gereginge”
ihalelerde aym malin birbirini takip eden tarihlerde ve ayni idarelere ahndigs tespit cditmigl

2011 yih 11 Milli Egitim Midiirltigi [.Okullan 30000 Kg. Kal-Yal Alimi Isi.
2011 yih 11 Milli Egitim Madairligi [.Okullan Kal-Yal Alim Isi.

fhalelerin esik deger altinda kalmast igin béliinmemesine dikkat edilmeli aksi durumun
sorumluluk gerektirecegi bilinmelidir.

77- Kamu fhale Gene! Tebliginin 45. maddesinde agiklandiys tizere ihalelerde agiri
dissitk fiyat sorgulamasi yapildigi, baz: isteklilerin agim dusiik fiyat sorgulamasina agiklama
sunmadiy, agin dilsﬂk';:ﬁyat sorgulamasina cevap veren isteklilerden degerlendirme digt
birakilanlann  uygun sayilmama gerekgeleri hakkinda yeterli agiklama yapimadigy
goritimusgtiir. '

2010 yili K.K.Bekir Pirireis .0. Kalorifer kazani degigimi genel onarim isi .

2010 yili Karaman Merkez {smet Inonii 1.O. WC Onarim isi .

2010 yili Karaman Merkez Lale koyd 8 derslik L.O. Ingaati yapim Isi.

2011 yili Memur Ogle Yemegi Hizmet alimi ihaleleri

2011 yli Rehberlik ve Arastirma Merkezi Miid. Genel onarim Isi.

2011 yth Karaman Merkez Teknik Lise ve Endiistri Meslek Lisesi Dogalgaz Déniigiim

Isi.

2012 yilh Gazi Mustafa Kemal 1.0. Dogalgaz Donilgiimil Igi.

2012 yih Karaman Kalesi Onanm l5i ihalesi.

Ormektir.

At dugik fiyat sorgulamasma cevap veren isteklilerden degerlendirme dist
birakilanlara neden degerlendirme digt birakildiklanmin gerekgelerinin agiklamali olarak
belirtilmesi saglanmalidir,

78- 4734 Sayih Kanunun 21/f maddesinin son fikrasi geregi sozlesme yapma siiresi
igerisinde mal teslimi yapilarak bunun idarece uygun gdrilmesi halinde sézlegme yapmak ve
kesin teminat yatinlmasi zorunlu olmamakla birlikte Kamu [hale Tebligi’ nin 18.5.4. maddesi
geregince cklenmesi gereken 4734 sayih kanun’un 10. Madde belgelerinin eklenmedigi
gorilmiistiir. -

2012 yili 150.000.Kg. ithal Komitr Alim [si ihalesi srnektir.

Kamu {hale genel tebliginin 18.5.4. maddesinde belirtildigi tizere 4734 sayili kanun’un
10. Maddesine gore eklenmesi gereken belgeler cksiksiz ahnmalidir.

79- ihale iglem dosyasinda sadece yilklenicinin belgeleri meveut oldugu ve diger
isteklilerin belgelerinin dosyada bulunmadig: tespit edilmigtir.

2010 yih K.K.Bekir Pirireis 1.0. Kalorifer kazam degisimi genel onanim isi thalesi

e

44
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Ornektir.

thale islem dosyalarmda yiklenicinin yamnda ihaleye katlan diger isteklilerinde
belgelerinin bulundurulmasi konusuna dikkat edilmelidir.

80- Idarenin dogrudan temin usuliiyle yapti alimlanin incelenmesinde;

Yaklagik Maliyet ve Piyasa Fiyat Arastinlmasina esas personel géreviendirme yazilari
eklenmedigi,

Birbitine yakin tarihlerde ihtiyag belirlenerek limitlerin altinda kalmasi amaciyla
dogrudan temin usuld ile alim yapidldif gSritlmilgtitr, '

Ayranct Kiz Meslek Lisesi Zemin Etttd Raporu ile 21660 kg. kal-yak yakitimin

gekiirilme isi abm dosyalannda Yaklasik Maliyet ve Piyasa Fiyat Arastinlmasina

esas personel gorevlendirme yazisi bulunmamas: ile

Aralik 2011 yilt 11 Milli Egitim Miidérlisgl Sinav hizmeti alims,

Nisan 2011 yily [ Milli Egitim Mudiirtigii Sav hizmeti alum

Ocak 2011 yilr It Milli Egitim Madurliigth Smav hizmeti alimi {halelerinde goritien

eksiklikler.

Omektir. | "

Dogrudan alimiann Kanunun emrettigi sekilde yapilmast limitlerin alunda kalmak igin
isin pargalara bolinmemesine dikkat edilerek aqikhik ve rekabetin saglanmas: igin gerekli caba
gosterilmelidir.

AVUKATLIK HIiZMETLERI:;

81- 11 6zel idaresinde iki tam zamanl sdzlesmeli avukat bulundugu, genelde idare

aleyhine agimis olan davalann agirhkh oldugu, davalann takibinin dizenli yapildig
goriilbmiistiir. '

idare tarafindan kaybedilen davalann nedenteri tespit edilerek bu konuda idarenin
bundan sonra tesis edecegi islemlerde hangi yolu izleyecegi konusunda bilgilendirme
toplantilar: yapilmasi, ayrica kaybedilen dava gerekgeleri ile ilgili yorum yapilarak bundan
bdyle mahkeme karan dogrultusunda ilem tesisi igin idare uyariimahdir,

82- Il Genel Meclisinin 08.04.2010 glin ve 117 sayil ruhsat harglan ile ilgili kararinim

Valilik Makamu tarafindan yapilan bagvuru sonucu Konya Vergi Mahkemesinin

© 2011/1437sayihi karar1 ile iptal edilmesi {izerine Hukuk Musavirligince bu karara karsi temyiz
davas: agildi@y incelenmigtir.
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e Milkiye Mu’ré‘m;xm'il‘f
5302 sayrh 11 Ozel ldaresi Kanununun Meclis kararlarimin kesinlegmesi baghkiy

Maddesinde “il genel meclisi tarafindan alnan kararlarin tam metni, en geg beg gii, igh
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykint gbrdiigtt kararlari, yedi gin iginde gerekgesini-
belirterek yeniden gorusiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen

meclis kararlary yiriirltige girmez.

Yeniden goritstlmesi istenilmeyen kararlar (...}(1) kesinlesir. (1)(Iptal tigiincii fikra:
Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 tarihli ve E.2005/32, K.2007/3 sayih Karan ile.)

Kesinlegen {1 Genel Meclisi karar dzetleri toplantiys izleyen en ge¢ yedi giin iginde
cesitli yollarla hatka d@umlur.” hukmi ile aym Kanunun Vali baghkh 29. Maddesi “Vali, it
z¢l idaresinin bagi ve tiizel Kisiliginin temsilcisidir.” ile Valinin Gorev ve Yetkileri baghkh
30. Maddest, ’

“Valinin grev ve yetkileri sunlardir:

a) 11 zel idaresi teskildunin en Ust amiri olarak il tzel idaresi tegkilanm sevk ve idare
etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

b) 11 bzel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il dzel idaresinin kurumsal
stratejilerini olugturmak, bu stratejilere uygun olarak bittceyi, il dzel idaresi faaliyetlerinin ve
personelinin performans dlgiitierini hazitlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,

bunlarla ilgili raporlari meclis¢ sunmak.

c) It bzel idaresini Deviet dairelerinde ve torenlerde, davac: veya davali olarak da
yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) 1t enctimenine bagkanlik etmek.

¢) 11 szel idaresinin taginir ve taginmaz mallann: idare etmek.
1) 11 5zel idaresinin gelir ve alacaklarim takip ve 1ahsil etmek.
g) Yetkili organlanin katénm almak samylé stizlesme yapmak.
h) i1 genel meclisi ve enciimen kararlanm uygi.xlamak‘

i) Bitgeyi uygulamak, biitgede meclis ve enclimenin yetkisi diginda kalan aktarmalan
yapmak.

j) i1 &zel idaresi personelini atamak.
k) It szel idaresi, bagh kuruluglanmt ve isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislan kabul etmek.
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R
m) I halkimin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu igin gereken dniemleri aimak
n) Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in aynlan édenegi kullanmak.

0) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni karann
gerektirmeyen gorevieri yapmak ve yetkileri kullanmak."gibi dlzenlemeler birlikte
deperlendirildiginde Valinin 1l Ozel idaresinin bagt oldugu, 8zel idarenin hak ve menfaatlerini
korumak gorevi bulundugu, ayni zamanda personel atamasinmn da kendi yetkisinde oldugu
duginildiigiinde Valinin ashnda defalarca aym karan iade hakk: olmasina kargin konuyu
yargiya tagiyip meclismkaranm iptal ettirmesinden sonra kendisine bagh olan avukatlarn
valinin griigiine aykin olarak karan temyize gdtirmelerinin temsil yOninden de isabeui
olmadig! degerlendirilmmir;/, .

Bundan bdyle Vali adina i Ozel idaresinin hak ve menfaatlerini savunmakla yiikiimli
bulunan ve Gzel idare personeli olan atamalan da Valiye tarafindan yapilan avukatlann,
meclis kararimin iptali gibi konularda yada tam tersi meclis karanmin Vali tarafindan geri
gbnderilmesi durumunda geri gbnderme kararina kars iptal davasi agma ya da temyiz yoluna
gitmemeleri gerektigi hususunun temsil ydniinden zorunlu oldugu, Vali tarafindan kendilerine
verilen temsil yetkisinin ona karg kullamlmasinin milmkiin olmayacag: unutulmamalidir,

iL AFET VE ACIL DURUM MUDURLUGU

83- 5902 sayih Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgmn Teskilat ve Gorevieri
Haklanda Kanun uyarimca, {1 Sivil Savunma Midirltgi ve [l Bayindirtik ve Iskan Mudiirluga
Afet ve Imar Biirosunun birlesmesi ile 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliginiin olusturuldugu,
Bagbakanhik Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulunun 16.12.2009 giin ve 01 nolu karan ile
17.12.2009 tarihinden itibaren de faaliyetine bagladigy, afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iligkin hizmetlerin Ii diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi igin gerekli
Snlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirhk ve zarar azaitma, olay
sirasinda yapilacak mildahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme ¢ahgmalanm
yiriten kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmas: ve bu konularda
politikalarn tiretilmesi ve uygulanmasi, Miidiirltigiin baghca gorevleri arasinda ofdugu ve bu
ybénde yapilan is ve iglemlere devam edildigi,

Bagbakanhik Personel ve Prensipler Genel M(idi’xrlﬁg\‘i’nﬁn 28.08.2009 tarih ve 10207
sayih yazist dogrultusunda Igigleri Bakanh@n Sivil Savunma Genel Mudiirliga’nin
04.09.2009 tarih ve 4691 sayili 2009/66 nolu Genelgesi uyannca 5902 Sayih Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince {1 ve fige
Sivil Savunma Miidiirliklerinin devri, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlsginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Geregi Sivil Savunma Genel Miidiirliigi Merkez ve Tasra

 Teskilatinca yapilacak Devir Islemlerine Iligkin Rehber’e gore yaptldigy,

Miidirliikte norm kadroya gtire toplam 45 personel oimasi gerekirken 34 personelin
gérev yaptig1 incelenmistir.
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3
84- 1 Mudarliga tarafindan gorevi ile ilgili olarak Afet ve acil dururm ._()nl@m ;
midahale it planimin hazirlanarak, Valilik makaminin 14.02.2012 tarihli onay ile wﬁiﬁ‘fc/

girdigi incelenmigtir.

85- 11 Afet ve Acil Durum Merkezinin kuruldugu, yonergesinin Valilik makaminm
06.03.2011 tarihli onay: ile yirirlige girdigi, 16.09.2011 tarihinden itibaren daha once
personel yetersizligi nedeniyle gegilemeyen 24 saat devamli cahigma sistemine gegildigi
incelenmigtir.

86- Mevka kalkinma ajansindan turizm alanlannda arama kurtarma teknisyenierine
yonelik dageihk ve dalgzghk egitimi ve ilgili malzemeler ile tehlikeli ve riskli bolgelerin
sayisal ortamda girilebilmesi igin yazihm projesine 166.000.- TL lik proje yardim: alindigi,
bu proje kapsaminda her yil 1000 kisi olmak lizere 10.000 kisinin egmlmcsxmn amaglandig,
okullarda Sgrenciler ve halka yonelik egitim galigmalanimn yapildigr, “Dogru bilgi hayat
Kurtarir” baghikli hem 1} Afet ve Acil Durum Miidiirligt galtgmalarinin hem de afet aninda
alinacak tedbirlerin bulundugu kitapgigin basurildigs, yangin depetimi ile Valilik tarafindan
olusturulan komisyon marifeti ile yangin gitvenligi denetimi yapildigs incelenmistir.

$7- Mudtirligiin 657 sayih Deviet memurlan Yasasina tabi personelinin yemek
yardimindan yararlanamadifs, egitim giderleri diger illerden nakil gelen personelin siirekli
yollugu, gegici gorev yolluklarin ddenmedii, bu 6deneklerin Bagbakanliktan mi yoksa Szel
idare biitgesinden mi saglanacag: konusunda tereddiide dilsiildiigit incelenmistir.

Yasa tarafindan memurlara verilmis olan bir hakkin siirincemede birakilarak
kullamlmasimn Onlenmesinin sorumluluk doguracag: bilinerek, Mudiirlitgiin 657 sayili
Yasaya tabi personeline Yasa ile verilen haklar igin 8denek saglanmasi konusunda gerekli
girisimlerde bulunulmahdir.

DIGER HUSUSLAR:

88- Tagmurlarla ilgili is ve islemlerin Tagiur Mal Yonetmeligine tam olarak uygun
yapibmadig incelcnmistir./_,-w ) o

Taginir Mal Yonetmeliginin 9. maddesi geregince tasinir kod listesinin (A) blimiinde
yer alan titketim malzemelerinin giris ve gikis kayitlart igin Tilketim Malzemeleri Defteri
tutulmamasi, Dayanikli tagsmirlar listesinin bir niishasiun tagiunn bulundugu yere asﬂmamix’s; -
Grektir. -

Bundan sonra; Tagimr Mal Yonetmeliginin 5 ve 6. maddeleri uyannca, kullanilan
tagimir mallann kayit ve kontrollerini Kolaylastirmak @izere mallann her birine Yonetmelige
ekli taguur kod listesindeki kod numaralan verilerek, lzerine kaybolmayacak ve
bozulmayacak sekilde damgalanmas) veya etiketlenmesi,

Yonetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasimin (g) bendi geregince, dayamkli tagimrlar
listesinin bir niishasinin tagtmrin bulundugu yere asilmasi ve gerektiginde giincellenmesi,

-
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Tasiur Mal Yonetmelifinin 27. maddesi gerefince, tiketim malzomeldsigli
szelliklerinde, agirliklannda veya miktarlaninda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan
fireler, sayimda noksan ¢ikan tagimrlar, galinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tagimurlar
ya da yipranma, kinlma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tagmnrlar ile
canlt tasminin dlmesi halinde, taginirlann kayittan diigme teklif ve onay tutanag: ve taginir
islem fisi dilzenlenerek kayitlardan ¢ikanlmasi,

Kastt, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadig aragurilarak sonuglarmin ayr bir
tutanakta belitilip, 5. madde hukmi geregince, goreviilerin kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlik va da dikBisizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit komisyonu
tarafindan tespit edilecek rayig bedeli tizerinden, ilgili mevzuat hitkiimleri uygulanmak
suretiyle tahsil edilmesi, '

Mallann kayit silme ve sarflannin, Tagiur Mal Yonetmeliginin 22-23-24-25-26-27
ve 28. maddeleri hitkitmierine uygun bigimde yiiriitiilmesi,

Aynlan ve yeniden gelen gorevliler arasinda tagmur mallanin, Tagimr Mal
Yonetmeliginin 32. maddesi uyannca devir ve teslimleri yapilarak buna iliskin gizelge ve
belgeler diizenlenmesi,

Taginir Mal Yonetmeliginin 28. maddesi geregince, hurdaya aymma islemlerinin
harcama yetkilisinin belirleyecegi en az Ug kisiden olusan komisyon tarafindan
degerlendirilmesi uygulamalarindan yapilmayanlarin yaptlmast yapilanlann ise uygulamasina
eksiksiz devam edilmelidir. ’

ETKINLIK VERIMLILIK TUTUMLULUK:

89- i1 6zel Idaresinin biitge imkanlarimin kisithilig gz oniinde tutularak 6z gelirlerini
artunct caligmalara agulik verilmesi, bu ybnde alacaklann tahsili igin gerekli abamin
gosterilmesi, Ste yandan hazirlanmig olan stratejik plamin iiniversite ile sivil toplum
kuruluglarinin da kaulim saplanarak hazirlanmasi, yatnmlarn stratejik plan ve performans
hedeflerine gobre gerekgi ve fizibilitesi yapihip projelendirilmesi tamamlandiktan sonra
programa  sunulmasi  ydnitnde birimlerin  uyanlmasimin  saglanmast  gerektifi
degerlendiriimistir. o

il Genel sekreteri Salih BALDIZ tarafindan 1l Ozel Idaresinin Valinin emri ve
talimatlan dofrultusunda ydnetildigi, 1l Ozel idaresi sorumluluk sahasi iginde yagayan
vatandaglarimiza bu idare tarafindan verilmesi gereken hizmetlerin dengeli ve etkin bir
sekilde sunumu igin gayret sarf edildigi memnuniyetle incelenmigtir.

e
) il Ozel idaresi tarafindan Karaman ili Mevsimlik Gezici Tanm ls¢ileri Konaklama
Mekanlan, gezici anasiifi, her kéye gocuk oyun grubu gibi hizmetlerin yaninda koy
altyapiianm gelistirici faaliyetler ile agaclandirmanin yapddifs tim faaliyetlerin basanyla
sirdiiriildiigtt incelenmigtir,

2
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GOREV:

90- Teftige tabi donem iginde Karaman Valiligi gorevi 28.05.2010 tarihine kadar Vali
Fatih SAHIN, 31.05.2010 tarihinden itibaren de Vali Sileyman KAHRAMAN tarafindan
yitriitiilmekte oldugu incelenmistir.

Karaman it Ozel Idaresi i ve islemlerinin tarafimdan teftisi sonucunda, (3) ek
olarak diizenlenen bu Teftiy Raporunun (1) dmegi Karaman Valiligine tevdi edilmis, (2)
dmegi de Igisleri Bakanhfina (Tef. Kr. Bsk.) sunulmugtur. 08/0:5};%;.=ﬂ

B/
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¥

Karaman {1 Ozel Idaresinin is ve islemleri tarafimdan teftiy edilerek, gér\ﬂAé'biien hata

ve noksanhiklar ile tenkit ve tavsiye edilen hususlar agagida maddeler hatinde aqulafmn1§nj'. e '

ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

I~ Karaman I Ozel Idaresi genel is ve yiritiminin bundan once Miilkiye
Bagmifettisleri Adnan KURTIPEK ve Sinan GUNER tarafindan tefii edildigi, dairesinde
meveut 21.10.2009 gin ve AK. 123/30, S.G. 134/73 sayih Teftis Raporunun
incelenmesinden anlagtlmigtir.

Onceki Teftis Raporunda elegtirildigi halde dizeltilmeyen ve tamamlanmayan
konulara rastlandiginda; bu raporun ilgili maddelerinde ayrica deginilecektir.

2- {1 Ozel idaresinin 8nceki denetimlerine iliskin sonuglann kamuoyuna agiklanmadig
ve Meclisin bilgisine sunulmadig anlagiimigtir,

Bu husus 6nceki teftis raporunun 3. maddesinde de belirtilmigtir.

Milkiye Mifettisleri tarafindan yapilan teftis sonucunda diizenienen 2009 yili Teftis
Raporunun Meclisin bilgisine sunulmamas: dmektir.

5302 sayih It Ozel idaresi Kanununun 38. maddesinin 5. fikras1 geregince, yapilan
denetimlere iligkin sonuglarin kamuoyuna agiklanmas: ve Meclisin bilgisine sunulmas: ayrica
Snceki tefliste yapilmig olan tenkitlerin yerine getirilmesi saglanmalidir,

3- 2008 yihnda yapilan tefiigle ilgili olarak genel hitkimler cergevesinde gerekli
cevabin ilgili birimlerden altnan bilgiler 1s18inda verildigi incelenmistir,

I3 bu Teftis Raporu ile ilgili olarak ise yeni kabul edilen ve Igisleri Bakam'’nm
18.04.2011 tarih ve 2426 sayih Oluru ile ytrirluge giren “Miilkiye Miifettislerince
Dilzenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuglandinimas: Hakkinda Yonerge™
hitkiimlerinin yerine getirilmesine gereken dikkatin gosterilmesi ihmal edilmemeli;

Stz konusu Yénergenin “Cevabi Raporun Usulii” baslikh 7. maddesindeki; “(1)
Raporlardaki, itiraz edilmeyen tenkit veya tavsiyeler dogrultusunda gerekli islemlcr;yaplhr ve
gereginin  yapidigina  dair bilgilere cevabi raporda yer verilir. Herhangi bir islem
yapilamamasi halinde ise buna iligkin sebepler cevabi raporda agikiantr.

(2) Tenkit veya tavsiye edilen maddelere karg: cevabi raporda yer alacak agiklamalar;

a) Gerekgeli ve ayrinuh agiklama yapiimak suretiyle “geregi yapilacaktur™, “yerine
getirilecektis”,

b) Geregi yapiimaya baslanilan islemlerle ilgili aynintih agtklama yapilarak, “isleme

baglamimistir™, uygulamaya konulmugtur”,

) Geregi yapilan iglemlerle ilgili ise agiklama yapilmak suretiyle “geregi yapilmstir”
“yerine getirilmistir”

A
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ve benzeri ibarelerle yapilir,

A ey -
(3) Cevabi raporda agiklama yapiimasi gereken maddelerle ilgili olarak “cevabr <"
gerektirmez” veya benzeri ibareler kullanilmaz.

(4) Teftis raporlarinda denege miiteallik konularda tenkit veya tavsiye var ise (tasmnir
veya taginmaz mal sann alinmasi, bina yapim, bakim ve onarimi, tefrisi, yer degisikligi,
kiralanmasi, hizmet satin alinmass, vb.) 8denek temin edilerek geregi yapihr veya Sdenck
temini igin girigimde bulunuldugu aynntih agiklama yapilarak yazilir,

(5) Cevabi raporda siireye bagh veya Sdenege miiteallik bir husus ayninult agiklama
yapilarak cevaplandigimis ise, bu husus tamamlandifinda, raporun ilgili maddesi de
belirtilerek Bakanhgin ilgili birimine bilgi verilir.” htkmu uyannca islem yapilmas)
saglanmali, '

Ayneca Yénergenin “Raporlarm kurum ici degterlendirilmesi ve takibi komisyonu”™
baslikh 13, maddesinde; “(1) 11 ve ilgelerde, ihtiya¢ duyulmas: halinde, teftis edilen birimler
biinyesinde diizenlenen raporiarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarin degerlendirilmesi,
verilen cevaplarin karsilagiriimas:  ve yerine  getirilip getirilmediginin  1akibi ve
sonuglandiriimas: amactyla, sorumlu amirlere yardimer olmak tizere, teftis edilen birim
amirinin uygun gbrecedi en az U¢ kisilik “Kurum I¢i Degerlendirme ve Takip Komisyonu”
kurulabilir, Bu Komisyon, bir sonraki teftiy dénemine kadar, raporlarda tenkit veya tavsiye
edilen hususlarin takibini ve tamamlanmasin saglar.” denildiginden, madde hiikmiine uygun
islem yapilmas: tavsiyeye deger gOriilmiigtity.

4- 11 Ozel Idare hizmetlerini destekleyen dernek ile fon ya da benzeri biitgeli
kuruluglarin bulunmadigs anlagilmistir.

6- Teftise tabi donemde 1l Ozel idaresine ait 2 Gayrimenkuliin satigimin yapildigs, bu
satig iglemleri ile ilgili olarak muhammen sans bedelinin tespitinin mevzuata uygun
yapilmadig:, muhammen satig bedelinin kiymet takdir komisyonunca belirlenmedigi, 1 Genel
Meclisince belirlendigi incelenmistir, X

8- 11 Ozel Idaresine ait taginmezlarin 2009 yilinda tutulmaya baslanan gayrimenkul
esas defterine kaynt edildigi, kayitlarin bilgisayar ortaminda tutuldugu, her bir taginmaz igin
dosyalarimn olusturulmadigi, Kamu [darelerine  Ait Tastnmazlann Kaydina lliskin
Yénetmelige gore tanzim edilmesi gereken formianin diizenlenmedigi incelenmigtir,

o~
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5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore hazirlanan 62_1932;00,6‘, >

tarih ve 26307 sayih Resmi Gazetede yayimnlanan Kamu Idarelerine Ait Tasx}fm_{zigrﬁ s

Kaydma Iligkin Yonetmeligin;

“Taginmaz Kayit ve Kontrol Islemleriyle {lgili Gorev, Yetki ve Sorumlutuklar Baghkl:
6. maddesinde”

(1) Taginmaz kayit ve kontrol islemleri ile gdrevli birim ve personel;

a) Kayitlann mevzuata uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasini ve bu
kayitlara iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza

edilmesini saglamakla, ™

b) Herhangi bir nedenle gbrevierinden ayrilmalan durumunda kayi, defter ve
belgelerini devir ve teslim etmek, goreve basladiklannda devir ve teslim almakla,

c) Yapilan kayit ve islemlerden dolayt harcama yetkililerine kars1 sorumiu olup, bu
Yénetmelik ve ilgili mevzuan geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklan Ek 1’deki
kayit planina gére olusturulan formlan, mali yilt takip eden ay sonuna kadar mali ‘hizmetler
birimine gondermekle yikimlidir.

Kayit $eklini Diizenleyen 7. Maddesinde ise
(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Plammn “Tapuda Kayith
Olan Taginmazlar” baghi@ alunda yer alan tagmmazlarm kaydins Ek 2°deki ‘Tapuda Kayith
Olan Taginmazlar Formu’nda,

b) Tapu kittiigiinde kayith olmayan ve Ek 1'deki Kaynt Planinin “Tapuda Kayith
Olmayan Taginmazlar” baghg: altinda yer alan taginmazlann kaydm Ek 3'teki ‘Tapuda
Kayith Olmayan Taginmazlar Formu’nda,

¢) Ek I'deki Kayit Plamnin “Orta Mallar bashi altinda yer alan tagmmazlarin
kaydini Ek 4'teki *Orta Mallan Formu'nda, -

¢) Ek I'deki Kaynt Planmmn “Genel Hizmet Alanlan” bashign altinda yer alan
taginmazlarin kaydim Ek 5°teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu’'nda,

d) Tapu kitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yénetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen taginmazlann kaydim Ek 6°daki “Sinirh Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya defiere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tapnmaz icmal cetvelleri hazirlanmak Uzere mali hizmetier birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Ydnetmeligin ekinde
(Ek 7) bulunan 8rmege uygun gekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur,
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(3) lemal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlann her biri igin bir sa‘tqf?"yqpf
ve bu taginmazlara iligkin adet ve yiizolgimo toplamlan belirtilir. i

(4) Maliye Bakanhginda bu cetvellerin olusturulmasi yetki ve gorevi Milli Emlak
Genel Midiirligiine aittir.

Dosyalama Seklini Diizenleyen 9. Maddesinde ise;

(1) Kamu idarelerince bu Yénetmeligin 7 nci maddesine gore kaydedilen her tagimmaz
icin tesinmaz ile ayma numarayi tagryan ve agagidaki belgeleri igeren birer dosya diizenlenir;

a) Satin almada,gtw stzlesmesi ve tapu senedi,
b) Trampada, trampa sézlesmesi ve tapu senedi,

¢) Kamulagtirmada; taraflar anlasmuslarsa taraflarca diizenlenen anlagma tutanag: ile
satis sbzlesmesi, anlasamamislarsa mahkeme karar ve tapu senedi,

¢) 6183 sayih Amme Alacaklanmn Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun:- 98 inci
maddesine gore yapilan teferruglarda, sattg komisyonu karar1 ve tapu senedi; 2004 sayih lera
ve Iflas Kanununa gére yapilan teferruglarda, ihale karan ve tapu senedi,

d) 3082 sayili Kamu Yarannm Zorunlu Kildizr Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi
Tasiyan Ozel Tegebbaslerin Devletlegtirilebilmesi Usul ve Esaslan Hakkinda Kanun
hitkiimlerine gbre yapilacak devletlestirmelerde, bu Kanunun 5 inci maddesi uyarmca
olugturulacak komisyonun, aym Kanunun 6 nc: maddesi uyarinca diizenleyecegi tutanak ve
tapu senedi,

e) Kanunlar ve uluslararas anlagmalar geregince kamu idarelerine intikal eden
taginmazlarda, tapu senedi,

f) Mahkeme karant ile milkiyeti kamu idarelerine gegen taginmazlarda, kesinlegen
mahkeme karar ve tapu senedi,

) Kadastro uygulamas: sonucu kamu idareleri adina tescil edilen twnﬂaazlarda,
kesinlesen kadastro tutanag ve tapu senedi,

) Kamu idarelerine bagislanan tasinmazlarda, usuliine uygun olarak diizenlenen bagis
formu ile tapu senedi,

h) Idari yoldan kamu idareleri adina tescil edilen taginmazlarda, tescilin yapiidigia
iliskin yaz: ile tapu senedi,

1) Yapim suretiyle edinilen tasinmazlarda, usuliine uygun olarak diizenlenen ve yetkili
makam tarafindan onaylanan kesin kabul tutanagi,
i} Kiralanan taginmazlarda, kira sézlegmesi,

j) Intifak hakki tesis editmek suretiyle kullanilan taginmazlarda irtifak hakks sbzlesmesi
(resmi senet), kullanma izni verilen taginmazlarda kullanma izni sézlesmesi, bagimsiz ve
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